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Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen:

Im Rahmen der Uberértlichen Kommunalprifung des niedersachsischen Landesrech-
nungshofes zum Thema ,Haushaltsrisiken durch Investitionsriickstande® im vierten Quar-
tal 2020 wurden in der Prifungsmitteilung vom 31.08.2021 die Ergebnisse der Prifung
dber alle gepriften niedersachsischen Kommunen bekanntgegeben.

Die Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte der Prifungsmitteilung sowie eine Stel-

lungnahme des Landrates sind der Vorlage beigefligt.




Die Préasidentin des Niederséachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 31.08.2021, Haushaltsrisiken durch Investitionsriickstdnde

2

Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte

Nach einer landesweiten Bestandserhebung der Uberdrtlichen Kommunalprifung beziffert sich
der Investitionsriickstand der niedersachsischer Kommunen im Jahr 2020 auf insgesamt
20,671 Mrd. €.; dies entspricht 2586 € je Einwohnerin und Einwohner. Der
Investitionsrickstand liegt damit um 648 € hoher als der — nach dem aktuellen KfW-
Kommunalpanel 2021 — ermittelte Bundesdurch-schnitt der dreizehn Flachenlander. (vgl. Tz.
37)

Die uberwiegende Anzahl der Kommunen teilte fir alle Infrastrukturbereiche nennenswerte
Investitionsriickstande mit — dabei entfielen mehr als die Halfte auf die Infrastrukturbereiche
.otrallen” (28,8 %) und ,Schulen“ (27,2 %) — Schwerpunkte, die auch das Ergebnis der
bundesweiten Erhebung des KfW-Kommunalpanels widerspiegeln. (vgl. Tz. 39).

Als Hauptursachen fir das Entstehen der Investitionsriickstéande in allen Infrastrukturbereichen
benannten die Kommunen unzureichende Finanzmittel und fehlendes Personal. (vgl. Tz. 90 ff.)

Im Hinblick auf die regionale Verteilung der Investitionsriickstande ergeben sich erhebliche
Disparitaten:

1. Hinsichtlich der H6he der Investitionsriickstdnde insgesamt weist das statistische Gebiet
Hannover die hdéchsten Investitionsriickstdnde auf. Nach einer einwohnerbezogenen
Betrachtung entfallen die hdchsten Investitionsrickstdnde auf das statistische Gebiet
Lineburg. (vgl. Tz. 42 ff.)

2. Die Abweichungen in Bezug auf die H6he der Investitionsriicksténde je Einwohnerin und
Einwohner sind im Vergleich der Anpassungsschichten — auch innerhalb der statistischen
Gebiete — erheblich. Sie reichen von 1.510 € je Einwohnerin und Einwohner in der
Anpassungsschicht Oldenburger Raum bis zu 4.106 € je Einwohnerin und Einwohner in der
Anpassungsschicht Weser-Leine-Bergland. (vgl. Tz. 46)

Auch in der Betrachtung der verschiedenen kommunalen Ebenen ergeben sich signifikante
Unterschiede:

1. Im  Vergleich der Gemeindearten sind die weit Uberdurchschnittlichen
Investitionsrickstande der groRen selbstédndigen Stadte (3.942 € je Einwohnerin und
Einwohner) und der Stadte mit Sonderstatus (3.219 € je Einwohnerin und Einwohner)
auffallig. (vgl. Tz. 68)

2. Im Vergleich der kreisfreien Stadte und der Landkreisbereiche verdeutlichen die groBen
Unterschiede in den Bereichen ,Strallen” und ,Schulen® die verschiedenen Anforderungen
und Bedarfe in stadtischen und landlichen Gebieten. (vgl. Tz. 58)
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Die Préasidentin des Niederséachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 31.08.2021, Haushaltsrisiken durch Investitionsriickstdnde

Ebenfalls sind deutliche Abweichungen in Bezug auf die detaillierte Betrachtung nach
,Grolenklassen” festzustellen:

1. In der Regel wurden hoéhere Investitionsriickstdnde von den kleinsten Einheiten der
jeweiligen kommunalen Ebene gemeldet. (vgl. Tz. 75)

2. Besorgniserregend sind die hohen Investitionsriickstdnde der kleinen Einheitsgemeinden
von 6.623 € je Einwohnerin und Einwohner. (vgl. Tz. 79)

Darlber hinaus ergab die Analyse der Daten eine erhebliche Diskrepanz zwischen den
geplanten und tatsdchlich realisierten Investitonen — in  einem dreijdhrigen
Betrachtungszeitraum verausgabten lediglich 24 % der Kommunen die eingeplanten Mittel,
wéahrend anndhernd 41 % mehr als die Halfte nicht einsetzten. (vgl. Tz. 124)

Die Uberwiegende Anzahl der Kommunen geht davon aus, dass die Investitionsriickstande in
allen Infrastrukturbereichen in den kiinftigen Haushaltsjahren auf hohem Niveau stagnieren (42
%) oder sogar noch weiter ansteigen (30 %) werden. Besonders negativ ist die Prognose flir
die Infrastrukturbereiche ,StraRen und ,Schulen® mit den aktuell hochsten
Investitionsrickstédnden — rd. 50 % der Kommunen prognostizierten tendenziell einen weiteren
Anstieg. (vgl. Tz. 94 ff.)

Unter der Annahme, dass die Kommunen Auszahlungen fir BaumaBnahmen in gleicher Hohe
wie im Jahr 2020 ausschlieBlich fir den Abbau der aktuell gemeldeten Investitionsrickstande
einsetzen, bendtigten die Kommunen rechnerisch im Durchschnitt 9 Jahre, um die derzeit
bestehenden Investitionsriick-stdnde vollstdndig abzubauen. Die Spannweite reicht von 5
Jahren in der Anpassungsschicht Oldenburg bis zu 13 Jahren in der Anpassungsschicht Stid-
niedersachsen. Dies ergab eine Modellrechnung der Gberdrtlichen Kommunalprifung. (vgl. Tz.
101 ff.)
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Landkreis Helmstedt 03.02.2022
Geschéftsbereich Finanzen
20-07-01

Stellungnahme
zur
Prufungsmitteilung des Landesrechnungshofes vom 31.08.2021
hier: Haushaltsrisiken durch Investitionsruckstande

Im Rahmen der Uberdrtlichen Kommunalprifung des niedersachsischen Landesrech-
nungshofes zum Thema ,Haushaltsrisiken durch Investitionsriickstande® im vierten Quar-
tal 2020 wurden in der Prifungsmitteilung vom 31.08.2021 die Ergebnisse der Prifung
Uber alle gepriften niedersachsischen Kommunen bekanntgegeben.

Die in der Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte aufgefiihrten Punkte zu den In-
vestitionsriickstanden, insbesondere bei den Infrastrukturbereichen StraBen- und Ver-
kehrsinfrastruktur, Schulen und auch Breitband kénnen in der Tendenz auch im Land-
kreis Helmstedt wahrgenommen werden.

FUr eine detailliertere Einschatzung der aktuellen Lage im Landkreis Helmstedt bedurfte
es jedoch belastbar ermittelter Zahlen, die sich nur mit Hilfe eines Gutachtens oder einer

explizit auf den Landkreis bezogenen, datenbasierten Studie ermitteln lassen wirden.
Eine solche Studie liegt derzeit nicht vor und befindet sich auch nicht in Planung.

Der Landrat
gez. Radeck

(Radeck)
Landrat



