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Satzungen zur Einrichtung einer Statistikstelle im Landkreis Helmstedt;
hier: Beschluss einer Satzung tber die Organisation und Abschottung einer Servicestelle
Statistik im Referat S sowie einer Satzung Uber die kommunale Bevoélkerungsstatistik

Beschlussvorschlag:

Die Satzungen in den als Anlage 1 und 2 beigefligten Fassungen werden beschlossen.

Der Landrat wird erméachtigt, mit den kreisangehoérigen Gemeinden eine Kooperations-
vereinbarung zu verhandeln und zu schliel3en.




DRUCKSACHE
Vorlage Ifd. Nr. Jahr

(Fortsetzungsblatt) 002 2024

Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen:

Die nachhaltige Fachplanung verschiedenster Geschéftsbereiche ist kaum denkbar ohne
maoglichst aktuelle und genaue statistische Daten als Grundlage. Dies gilt fir so unter-
schiedliche Themen wie z.B. Sozialplanung, die Planung von Schuleinzugsbezirken, die
Wirtschaftsférderung oder das Finanzwesen.

Bisher wurden dafir zumeist die Daten des Landesamtes flir Statistik genutzt. Diese sind
allerdings wenig aktuell (6 - 18 Monate alte Daten sind nicht uniblich), aul3erdem nicht
kleinraumig, d.h. es wird héchstens die Gemeindeebene betrachtet. Die flr z.B. eine aus-
sagekraftige Schulplanung bendétigten Daten sollten aber bis auf Stralienebene herunter
abrufbar sein.

Um dies zu ermoglichen, sollte eine Datenlieferung seitens der kommunalen Einwohner-
meldestellen (automatisiert) an die kreiseigene Statistikstelle eingerichtet werden, wo die
Daten anonymisiert bzw. pseudonymisiert und dann weiter datenschutzrechtskonform
ausgewertet und verarbeitet werden. Anfragen zu statistischen Zwecken kénnen dann
von Fachbereichen des Kreises und der kreisangehérigen Kommunen und auch von Drit-
ten an diese Stelle gestellt werden, um die aufbereiteten Daten fiir mannigfaltige Zwecke
zu nutzen. Ein aktuelles Angebot der meist angefragten Daten soll tber die Internetseite
des Landkreises Helmstedt 6ffentlich zuganglich gemacht werden (,open data®).

Da die datenschutzrechtlichen Bestimmungen sehr anspruchsvoll sind, sollen als Teil der
rechtlichen Grundlage auf Grund von 8 10 Abs. 1 in Verbindung mit 8 58 Abs. 1 Nr. 5 des
niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und in Verbindung mit
den 88 1-9, insbesondere 8 1 Abs. 4 des niedersachsischen Statistikgesetzes (NStatG)
eine Satzung Uber die Durchfihrung der kommunalen Bevolkerungsstatistik und eine
Satzung Uber die Organisation und Abschottung der Servicestelle Statistik im Referat S
beschlossen werden.

Die Satzungen sind in enger Abstimmung mit mehreren seit geraumer Zeit arbeitenden
Statistikstellen in Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Brandenburg, dem Datenschutz-
beauftragten des Landkreises Helmstedt, der Stabsstelle Recht, dem Referat A sowie
dem Landesamt fur Statistik erstellt worden.

Das Projekt wurde den Hauptverwaltungsbeamten im Landkreis Helmstedt am
28.08.2023 vorgestellt und stie3 auf Zustimmung. In Ausfihrung der Satzungsbe-
schliisse wird der Landrat eine Kooperationsvereinbarung mit den kreisangehdérigen Ge-
meinden schliel3en.



Satzung des Landkreises Helmstedt iiber die Organisation und Abschottung der
Servicestelle Statistik im Referat Statistik

Aufgrund des § 10 Abs.1 in Verbindung mit § 58 Abs.1 Nr. 5 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in Verbindung mit §§1-9, 9 Abs. 2 des
Niederséachsischen Statistikgesetz (NStatG) und damit verbundenen Bundes- und
Landesvorschriften in den jeweils giiltigen Fassungen hat der Kreistag des Landkreises
Helmstedt in seiner Sitzung am xx.xx.2023 folgende Satzung beschlossen:

§ 1 Statistikstelle

1. Der Landkreis Helmstedt fiihrt zum Zwecke der sach- und fachgerechten Erfiillung
seiner Aufgaben im eigenen Wirkungskreis Kommunalstatistiken gemaR §§ 2 und 3
NStatG durch.

2. Die vorliegende Satzung regelt insbesondere die Aufgaben und die nach §9 NStatG
vorgeschriebene Abschottung der Statistikstelle von den anderen
Organisationseinheiten.

3. Die Aufgaben der Kommunalstatistik wurden der Servicestelle Statistik im Referat
Statistik Ubertragen.

4. Statistische Daten sind Daten, die der statistischen, das heil’t nicht auf den
Individualfall bezogenen Auswertung dienen.

§ 2 Aufgaben der Servicestelle Statistik
Das Servicestelle Statistik ist zustandig fiir:

1. die Durchfiihrung von Auftragsstatistiken nach § 1 Abs. 3 NStatG,

2. die Durchfiihrung von eigenen kommunalstatistischen Erhebungen aufgrund der
Statistiksatzung nach §§ 2 und 3 NStatG,, der Satzung tber die kommunale
Bevdlkerungsstatistik der Stadte, Gemeinden und Samtgemeinen vom XXXX, bei
denen Einzelangaben erhoben oder personenbezogene Daten aus
Verwaltungsvorgangen erfasst werden,

3. die statistische Auswertung von Einzelangaben, die nach § 8 Abs. 2 NStatG von der
Landesstatistikbehorde oder nach bundesrechtlichen Vorschriften tibermittelt
werden.

Weitere Aufgaben konnen der Servicestelle im Einzelfall durch Dienstanweisung libertragen
werden.

§ 3 Abschottung
Die Servicestelle Statistik ist gemal § 9 NStatG nach MalRgabe der folgenden Vorschriften
personell, organisatorisch und technisch von den Gbrigen Stellen und Aufgaben der

Verwaltung getrennt:

1. Personelle Abschottung



a. Die in der Servicestelle Statistik tatigen Personen diirfen wahrend des
Zeitraumes in dem sie der Servicestelle Statistik zugeordnet sind nicht
zugleich, das heil’t solange und soweit sie Zugang zu statistischen
Einzeldaten haben, andere Aufgaben des Verwaltungsvollzuges wahrnehmen.

b. Die in der Servicestelle Statistik tatigen Personen diirfen die aus ihrer Tatigkeit
gewonnenen Erkenntnisse tiber Auskunftspflichtige nicht in anderen
Verfahren oder fiir andere Zwecke verwenden. Sie sind unter Bezugnahme auf
die statistische Geheimhaltung nach §§ 7 und 8 NStatG und § 16 BStatG
formlich zu verpflichten. Die Verpflichtung gilt auch nach Beendigung dieser
Tatigkeit fort.

c. Eine zeitlich begrenzte, auch tageweise Zuweisung von Bediensteten anderer
Organisationseinheiten zur Servicestelle Statistik ist mit Blick auf den fiir die
Servicestelle Statistik (noch) zu erwartenden Geschéftsanfall sowie unter
Beachtung des Schutzes personenbezogener Daten zuldssig und durch
Dienstanweisung festzulegen. Dabei diirfen die Arbeitsablaufe beider
Tatigkeitsbereiche und der dabei gewonnenen Erkenntnisse nicht vermischt
werden. Einzelheiten und Umfang der dabei durchgefiihrten Tatigkeiten sowie
die Verpflichtung zum Datenschutz und zur statistischen Geheimhaltung sind
durch Vereinbarung mit den zugewiesenen Bediensteten festzulegen.

2. Raumliche Abschottung

3.

Die Servicestelle Statistik ist raumlich abgeschottet. Die Raume sind durch
angemessene technische Vorkehrungen so zu sichern, dass kein Unbefugter
Zugang erhélt. Der Zugang wird grundsatzlich nur durch die in der
Statistikstelle tatigen Personen gestattet. Ausgefiillte Erhebungsunterlagen oder
Datentrager mit Einzelangaben, aus denen Riickschliisse auf einzelne Personen
gezogen werden kdnnen, sind in der Servicestelle Statistik unter Verschluss
aufzubewahren.

Organisatorische Abschottung

a. Werden personenbezogene Daten und Einzelangaben automatisiert
verarbeitet, so ist durch Passwort und andere Sicherungssysteme gemal § 7
NDSG, der Datenschutz so zu gewahrleisten, dass nur die Beschaftigten der
Servicestelle Statistik und besonders zu autorisierende Personen Zugriff auf
diese Daten haben. Besonders zu autorisierende Personen unterstitzen als
Systemadministration oder nach MalRgabe der jeweiligen Erhebungssatzung
als externe Auftragnehmer die Servicestelle Statistik anderweitig bei der
Erfillung ihrer Aufgabe; sie sind namentlich zu erfassen und in die
Verpflichtung nach Nr. 2 einzubeziehen.

b. Die erkennbar an die Servicestelle Statistik im Referat Statistik gerichtete Post
ist als vertraulich zu kennzeichnen und wird dieser ungedffnet auf direktem
Wege zugeleitet. Fehlgeleitete Eingange, die fiir die Servicestelle Statistik
bestimmt sind, miissen ihr auf direktem Wege in verschlossenem und
entsprechend gekennzeichnetem Umschlag zugeleitet werden.

c. Fir die elektronische Ubermittlung von Daten an die Servicestelle Statistik
wird eine angemessene Losung nach dem Stand der Technik eingerichtet.

d. Organisatorische MalRnahmen des inneren Dienstbetriebes gelten nur
insoweit flir die Servicestelle Statistik, als sie den in dieser Satzung
getroffenen Regelungen nicht entgegenstehen und bei ihrer Anwendung die
Wahrung des Statistikgeheimnisses sichergestellt ist.



§ 4 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt gem. § 10 Abs 3 NKomVG am14. Tage nach ihrer Bekanntmachung in
Kraft.

Helmstedt, den xx.xx.2023

Gez. Gerhard Radeck
Landrat



Satzung liber die kommunale Bevolkerungsstatistik der Stadte, Samtgemeinden und
Gemeinden des Landkreises Helmstedt

Auf Grund § 10 Abs.1 in Verbindung mit § 58 Abs.1 Nr. 5 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in Verbindung mit §§ 1-9, insbesondere § 1 Abs.
4 des Niedersachsischen Statistikgesetzes (NStatG) in den jeweils gliltigen Fassungen hat
der Kreistag des Landkreises Helmstedt in seiner Sitzung am xx.xx.2023 folgende Satzung
beschlossen:

§ 1 Gegenstand

1. Der Landkreis Helmstedt fiihrt durch die abgeschottete Servicestelle Statistik eine
kleinrdumige Bevolkerungsstatistik als Kommunalstatistik durch (Sekundarstatistik).
Die Statistik gibt Auskunft Giber den Stand (Bestandsstatistik) und die Bewegung der
Bevolkerung (Bewegungsstatistik).

2. Der Landkreis Helmstedst fiihrt die Statistik auf Grundlage von Vereinbarungen gem.
§1Abs. 4 S.1 NStatG mit den kreisangehorigen Stadten, Samtgemeinden und
Gemeinden durch. Stadte, Samtgemeinden und Gemeinden des Landkreises
Helmstedt im Sinne dieser Satzung sind diejenigen, welche die Aufgaben der
Bevolkerungsstatistik im Rahmen der 0.g. Vereinbarungen an den Landkreis
Helmstedt (ibertragen haben. Mit der Ubertragung der Aufgabe ist gemaR §1 Abs. 4
Satz 3 NStatG auch die Zustandigkeit fir die erforderliche Satzung zur Durchfiihrung
der Statistik auf den Landkreis Helmstedt libergegangen.

3. Die Satzung ist raumlich auf die in Abs. 2 erfassten Stadte, Samtgemeinden und
Gemeinden beschrankt.

§ 2 Umfang der Statistik

1. Die Bestandsstatistik umfasst die regelméaRlige Auswertung der im Melderegister
gespeicherten Daten, soweit diese in den §§ 4, 5 und 6 dieser Satzung genannt sind.

2. Teil der Bestandsstatistik ist eine Berechnung der Privathaushalte unter der gleichen
Adresse auf Grundlage des Melderegisters.

3. Die Bewegungsstatistik umfasst 1. bei der natiirlichen Bevolkerungsbewegung a) die
Geburten sowie b) die Sterbefalle, 2. bei den Wanderungen a) die Zuziige durch Bezug
einer neuen oder weiteren Wohnung, b) die Fortziige durch Auszug aus der bisherigen
Wohnung sowie c) meldepflichtige Wohnungsstatusanderungen, 3. bei den
Personenstandsédnderungen a) die EheschlieBungen und die Begriindungen von
Lebenspartnerschaften, b) die Ehescheidungen und die Aufhebungen von
Lebenspartnerschaften, c) die Anderungen der Religionszugehdorigkeit sowie d) die
Anderungen der Staatsangehérigkeit und 4. die Berichtigung und Fortschreibung des
Melderegisters, soweit sie in Nr. 1 und 2 genannte Meldetatbestande betreffen.

§ 3 Begriffsbestimmungen

1. Wohnungsstatus umfasst die Angaben alleinige Wohnung, Haupt- und
Nebenwohnung.



Datum umfasst die Angaben Tag, Monat und Jahr.

Adresse umfasst die Angaben StralRe (ausgewiesen als StralBenschliissel),
Hausnummer und Hausnummernzusatz.

kleinrdumige Gliederung umfasst eine statistische Zuordnung und kann bis zur
Baublockseite erfolgen.

§ 4 Gemeinsame Erhebungsmerkmale der Bevolkerungsstatistik

Als gemeinsame Erhebungsmerkmale der Bestands- und der Bewegungsstatistik werden
erfasst:

1.

Fur alle in den Stadten, Samtgemeinden oder Gemeinden des Landkreises Helmstedt
bestehenden Wohnanschriften: Gemeindekennziffer, kleinrdumige Gliederung,
Wohnungsstatus, Datum des Einzugs, Datum des letzten Statuswechsels,
Gemeindekennziffer und Anzahl des Ortes der registrierten weiteren Wohnungen in
Deutschland;

Fur die zuletzt in den Stadten, Samtgemeinden oder Gemeinden des Landkreises
Helmstedt aufgegebenen Wohnanschriften: kleinrdumige Gliederung,
Wohnungsstatus;

Fir die bisherige Wohnanschrift vor dem Zuzug in die Stadte, Samtgemeinden oder
Gemeinden des Landkreises Helmstedt: Gebietsschliissel des Wohnorts,
Wohnungsstatus, Datum des Zuzugs in die Stadt, Samtgemeinde oder Gemeinde des
Landkreises Helmstedt;

zur Demografie der gemeldeten Personen: Datum, Land und Ort der Geburt
(Gebietsschliissel und/oder Ortsname), Geschlecht, Familienstand und Datum der
letzten Familienstandsanderung, Staatsangehdorigkeiten sowie Art und Datum des
Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit, rechtliche Zugehaorigkeit zu einer
Religionsgemeinschaft.

§ 5 Zusatzliche Erhebungsmerkmale der Bestandsstatistik

Als Erhebungsmerkmale werden fiir die Erweiterung der Bestandsstatistik aus den
Meldeverfahren um Privathaushalte zusatzlich die folgenden Daten erfasst: Zusammenhang
des Haushaltsverbandes, Kennung (ausgewiesen als laufende Nummer) von identischen
Familien-, friiheren Familien-, Ehe- und Geburtsnamen an einer Meldeadresse, Position im
Haushalt, Zahl der Personen und Kinder im Haushalt.

1.

§ 6 Zusatzliche Erhebungsmerkmale der Bewegungsstatistik

Als Erhebungsmerkmale werden fiir die Bewegungsstatistik zusatzlich die in § 2 Abs.
3 dieser Satzung genannten Ereignisse sowie deren Veranderungen erfasst,
einschlieBlich des Datums des Ereignisses und der Verarbeitung desselbigen.

Fur die Statistik der natirlichen Bevolkerungsbewegung werden zusatzlich die
folgenden Erhebungsmerkmale erfasst:

a) bei Geburten: die in § 4 Abs.1 Nr. 4 genannten Daten zur Demografie fiir die Mutter.

b) bei EheschlieBungen und Begriindungen von Lebenspartnerschaften: bisheriger
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Familienstand, Staatsangehorigkeiten und Religionszugehorigkeit der Ehegatten
beziehungsweise eingetragenen Lebenspartnerinnen und Lebenspartner.

c) bei Sterbefallen: Sterbetag, Alter.

Fir die Statistik der Wanderungen werden fiir die Falle nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 b)
zusatzlich die Merkmale nach § 4 Nr. 3 fir die Stadt, Samtgemeinde oder Gemeinde
des Fortzugzieles erfasst.

§ 7 Hilfsmerkmale

. Als gemeinsame Hilfsmerkmale der Bestands- und Bewegungsstatistik werden die
folgenden Daten erfasst: Adresse der bezogenen und der bisherigen Wohnung.

. Als Hilfsmerkmale der Bestandsstatistik werden die folgenden Daten erfasst:
laufende Nummer je gemeldete Person.

. Als Hilfsmerkmale der Bewegungsstatistik werden die folgenden Daten erfasst:
laufende Nummer je Person im Ubermittlungszeitraum.

§ 8 Art der Erhebung, Ubermittlung und Auskunftspflicht

Die Erhebung beruht auf der statistischen Auswertung von Registern und
Registerbewegungen der Meldebehdrden der Stadte, Samtgemeinden und Gemeinden
des Landkreises Helmstedt.

Die Ubermittlung der Daten der Bestands- und Bewegungsstatistik erfolgt gemaR dem
in § 2 Abs. 3 der Vereinbarung tber die regelmallige Weitergabe von Daten zwischen
dem Landkreis und den Stadten / Gemeinden / Samtgemeinden niedergelegten
zeitlichen Turnus.

Die Meldebehdrden der Stadte / Gemeinden / Samtgemeinden des Landkreises
Helmstedt trifft eine regelmaBige Auskunftspflicht. Sie stellen der statistischen
Dienststelle des Landkreises Helmstedt zum Ubermittlungszeitpunkt die
erforderlichen Daten zur Verfligung.

Die Stadte / Gemeinden / Samtgemeinden des Landkreises Helmstedt sowie der
Landkreis Helmstedt haben durch technische und organisatorische MalRnahmen zu
gewahrleisten, dass die Angaben bei der elektronischen Ubermittlung, wéahrend ihres
Transports und wahrend ihrer Speicherung auf Datentrager nicht unbefugt gelesen,
kopiert, verandert oder entfernt werden konnen.

§ 9 Veroffentlichung und Berichtszeitraum

Die Auswertung erfolgt jahresweise fiir die Bestands- und fiir die Bewegungsstatistik.

Die Veroffentlichung statistischer Daten, die auf Grundlage dieser Satzung erhoben
wurden, sowie die Weitergabe an Dritte sind nur in zusammengefasster Form
zulassig. Angaben, die einen Bezug auf eine einzelne Person zulassen, diirfen weder
veroffentlicht noch weitergegeben werden.



§ 10 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt gem. § 10 Abs. 3 NKomVG am 14. Tage nach ihrer Bekanntmachung in
Kraft.

Helmstedt, den xx.xx.xxxx

Gez. Gerhard Radeck
Landrat
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ZUKUNFT « LEBEN « GESCHICHTE

Herausforderung Demografie-Monitoring

Ist-Stand:
 aktuelle Basis fur Bevolkerungsdaten fir Landkreis und Kommunen ist das statistische
Landesamt Niedersachsen. Nachteile:
o nicht aktuell genug
o nicht kleinraumig genug
o Problem Prognose-Daten

* bisher kein regelmafliger Austausch uber Bevolkerungsdaten zwischen Landkreis und
Kommunen



LANDKREIS

ZUKUNFT « LEBEN « GESCHICHTE

Herausforderung Demografiemonitoring

* |lediglich punktuelle, fachamtsbezogene Datenstrome (z.T. Mehrfachabfragen)

» unterschiedliche Betroffenheit der Teilraume benotigt individuell angepasste
Mallnahmen

* Informationsgrundlage Uber spezifische Entwicklungen nicht in benotigter Detailtiefe
vorhanden

Bedarf:

datenbasiertes Vorgehen durch Etablierung eines regelmaldigen Austausches von
demografierelevanten Daten zwischen allen Kommunen und Landkreis



LANDKREIS

ZUKUNFT « LEBEN « GESCHICHTE

Losungsansatz

Aufbau eines Demografie-Monitorings zwischen Kommunen und Landkreis

* Regelmallige,

* bedarfsgerechte,

* systematisierte

* und mehrdimensionale

Datenerfassung, die eine bestimmte Anzahl von Indikatoren generiert, welche auf
vorliegenden, vereinheitlichten und vergleichbaren Daten (Melderegisterdaten)
aufbaut



LANDKREIS

ZUKUNFT « LEBEN « GESCHICHTE

Losungsansatz

Mehrwerte fir Kommunen:

e Grundlage fir Planungsprozesse und Entwicklungskonzepte

* Transparenz Gber lokale demografische Entwicklung

* Trendgebung fur lokale demografische Entwicklung

* minimaler Zeitaufwand fur Beschaffung demografischer Analysen

* perspektivisch eventuell Grundlage fur Fordermittelbeantragungen
* Vermeidung von Mehrfachabfragen

* Aufzeigen Felder interkommunaler Zusammenarbeit



LANDKREIS

ZUKUNFT « LEBEN « GESCHICHTE

Losungsansatz

Mehrwerte fiir den Landkreis:

* Grundlage flr Planungsprozesse und Entwicklungskonzept
* Transparenz Gber wirkliche demografische Entwicklung

* Trendgebung fir demografische Entwicklung

* Bewertungsgrundlage flir GestaltungsmafRRnahmen

 Anschlussmdglichkeiten fiir OPNV-Planung, Jugendhilfeplanung, Sozialplanung,
Schulentwicklungsplanung

e Erfullung der orientierungsgebenden Funktion als Landkreis



LANDKREIS

ZUKUNFT « LEBEN « GESCHICHTE

Rahmenbedingungen

 Keine Kosten fir die Kommunen

* FUnf Arbeitspakete

o Einrichtung einer projektbegleitenden Arbeitsgruppe und Aktivierung der
Kommunen

o Zusammenstellung und Evaluierung der Ausgangsdaten
o Auswahl einer webbasierten Anwendung und Implementierung der Ausgangsdaten

o Bereitstellung und Einfihrung der webbasierten Anwendung in Landkreis-verwaltung
und den Gemeindeverwaltungen

o Dokumentation

e Zusammenarbeit mit niedersachsischem Landesamt fir Statistik, benachbarten
Landkreisen und Stadten, RGB



LANDKREIS
e

FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFF

Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit!



