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Entscheidung zur Etablierung eines Vertretungsmodelles im Bereich der Kindertagespflege.

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss stimmt der Einstellung des Pilotprojektes zu.
Der Jugendhilfeausschuss stimmt der Einfilhrung des Vertretungsmodelles fur Kindertagespflegepersonen

- vorbehaltlich zur Verfligung stehender Haushaltsmittel - zu.

Sachdarstellung, Begrindung, ggf. finanzielle Auswirkungen s. néchste Seite
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Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen:

Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat nach § 23 Abs. 4, Satz 2 die Kontinuitat von Betreuung gegen
Ausfallzeiten der Tagespflegeperson abzusichern.

LFur Ausfallzeiten einer Kindertagespflegeperson ist rechtzeitig eine andere Betreuungsmoglichkeit fiir das
Kind sicherzustellen.”

Dabei geht es letztlich immer darum, dass ein oder mehrere Vertretungsmodelle etabliert sind, anhand
derer die Betreuung sichergestellt wird.
In der aktuell gultigen Satzung zur Kindertagespflege ist eine Vertretungsregelung nicht definiert.

Im Jugendhilfeausschuss (JHA) vom 16.09.2021 wurde Uber die Anbahnung des ,Pilotprojektes zur Erar-
beitung eines Vertretungsmodells im Bereich der Kindertagespflege® berichtet. Im aktuellen JHA soll das
Ergebnis des Projektes vorgestellt und ggf. diskutiert werden.

Die weiteren Ergebnisse und Grundlagen zum Projekt sind im Anhang enthalten.

Ziel der heutigen Sitzung ist, dass der JHA ausreichend Uber die Vertretungssituation der Kindertagespfle-
gepersonen informiert ist, um Uber die Einflihrung eines Vertretungsmodells eine Entscheidung zu fallen.
Die u.s. Rechnung basiert darauf, dass die TPP’s jeweils eine Minijobberin beschéaftigen, die die Vertretung
absichert. Da die Inanspruchnahme der Vertretung durch die TPP’s eher zurtickhaltend ist, schlagt der GB-
Jugend die Einrichtung eines Budgets zunéchst fur 10 Tagespflegepersonen vor.

Um den Mindestlohn fir die Minijobberin auszahlen zu kénnen, erhalten die TPP’s vom Landkreis den
entsprechenden Zahlbetrag zuziiglich der Abgaben, die sie fir die Anstellung ausgeben missen. Nachdem
der Mindestlohn von 450 € auf 520 € angestiegen ist, ware unser aktueller Zahlbetrag (basierend auf 450€)
in naher Zukunft ebenfalls anzupassen.

Finanzielle Auswirkungen sind fir den Landkreis wie folgt zu erwarten:

Mindestlohn Zahlbetrag (inkl. Ab- | Jahresbetrag Jahresbetrag fiir 10
gaben) TPP

450 € 606,97 € 7.283,64 € 72.836,40 €

520 € 690,04 € 8.280,48 € 82.804,80 €

Im Landkreis sind aktuell 40 Tagespflegepersonen téatig. Sollte die Vertretung von allen TPP’s in Anspruch
genommen werden, wére nach angepasstem Zahlbetrag eine finanzielle Auswirkung von rund 330.000 €
fur den Landkreis zu erwarten.

Anlage
e Grundlagenpapier
e Vertrag
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Erstellung eines Vertretungsmodells im
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Das Grundlagenpapier verfolgt das Ziel, dass die Notwendigkeit zum Aufbau der gesetzlich
geforderten Vertretung fiir Kindertagespflegepersonen im Landkreis Helmstedt anerkannt wird.
Durch die Bereitstellung entsprechender Haushaltsmittel kann der Fachbereich Kindertagespflege
den Sektor ausbauen.




1. Rechtliche Grundlage:
Die rechtliche Grundlage ergibt sich aus § 23 Abs. 4 Punkt 4 Satz 2 SGB VIII. Entsprechend der
Kommentierung in Wiesner 2015 § 23 Rn. 39 liegt die Verantwortung der Ausgestaltung der
Vertretung von Kindertagespflegepersonen beim Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und damit beim
Jugendamt. In diesem Zusammenhang muss auf die Gesamtverantwortung des Jugendamtes nach §
79 SGB VIl verwiesen werden. Wie diese Losung entwickelt und umgesetzt wird, ist nicht
vorgegeben. Sie hat sich im Wesentlichen nach den Bediirfnissen des Kindes und den Anliegen der
Eltern zur richten.

2. Voraussetzungen der Vertretung
Grundsatzlich ist die Vertretung einer Tagespflegeperson notwendig, wenn diese krank wird, Urlaub
hat oder anderweitig nicht zur Verfligung steht, und die Eltern die Betreuung ihrer Kinder in diesen
Zeiten nicht selbst organisieren kénnen.

Die Vertretungssituationen wiéren also in einigen Fillen planbar (Urlaub / Termin der TPP) oder nicht
(Krankheit der TPP).

Fir jegliche Vertretungsmodelle gilt der Grundsatz, dass Kinder unter 3 Jahren von einer ,vertrauten
Person” betreut werden mussen!!! Es ist daher zwingend erforderlich, dass sich die vertretende
Tagespflegeperson und die Kinder kennen und vor dem Eintritt eines Vertretungsfalles eine
Beziehung zueinander aufbauen konnten. Dieser Vorgang wird gewdhnlich als Eingew6hnung
bezeichnet. Um dies zu erreichen, miissen die betreuende TPP und die Vertretungskraft, aber auch
die Eltern eng zusammenwirken.

Des Weiteren muss die vertretende TPP lber eine gliltige Pflegeerlaubnis verfiigen und darf wie alle
TPP‘s entsprechend § 43 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII nur bis zu 5 Kinder gleichzeitig betreuen.

3. Vertretungsmodelle
Fir den Landkreis Helmstedt mogliche Vertretungsmodelle aus Sicht der Kindertagespflege-
Fachberatung werden im Folgenden aufgezeigt. Fiir jedes Modell muss zwischen der Eingewdhnung
(dem Erhalt und dem Aufbau der Beziehung) und dem tatsachlichen Vertretungsfall unterschieden
werden.

3.1 Stutzpunktmodell
Eine Vertretungskraft bietet in ihren eigenen oder angemieteten Raumlichkeiten eine
Vertretungsbetreuung an. Tagespflegepersonen aus dem raumlichen Umfeld kénnen sich an diesem
Vertretungsmodell beteiligen. Sie missen sich einverstanden erklaren, dass die Vertretungskraft die
zu betreuenden Kinder in ihren Raumlichkeiten besucht und so kennenlernen kann. Fir eine
Vertretung im Krankheitsfall sind regelmaRige Treffen notwendig, da dieser jederzeit eintreten kann
und die Beziehung zwischen Vertretungs-TPP und den Kindern Bestand haben muss. Die Eltern,
welche sich an diesem Modell beteiligen mdéchten, sind angehalten, mit ihren Kindern die
Vertretungskraft im Stiitzpunkt regelmafig zu besuchen, so dass die Kinder die Rdumlichkeiten
kennen.

Das Stutzpunktmodell eignet sich aus fachlicher Sicht fiir die Kooperation von ca. 3
Tagespflegepersonen und der Vertretungskraft, welche alle in rdumlicher Nahe arbeiten sollten,
damit fur den Vertretungsfall nicht unnotige Wegezeiten entstehen.

Sich Giberschneidende Vertretungserfordernisse z.B. aufgrund von Krankheit kdnnen nicht bedient
werden.
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Die Vertretungskraft erhalt fur die regelmaRigen Besuche durch die TPPs und die Besuche der Eltern
im Stutzpunkt ein bestimmtes Stundenkontingent pro Kind, Giber welches frei verfligt werden kann.
Flr die Zeit der tatsachlichen Vertretung wird sie 1:1 vergiitet.

Fir einen Flachenlandkreis ist dieses Modell eher ungeeignet.

3.2 Springerkraftmodell
Das Modell ,,Springerkraft” zeichnet sich dadurch aus, dass die Vertretungskraft regelmaRigen in die
Rdaume der TPP kommt. Sie ist daher den Kindern und mit der Umgebung vertraut. Eine Springerkraft
kann theoretisch auch mehre TPP’s betreuen. Je gréRer der Pool an teilnehmenden TPP’s, desto
grofRer ist die Wahrscheinlichkeit, dass sich Vertretungserfordernisse liberschneiden. Sobald keine
Vertretung erforderlich ist, rotiert die Springerkraft zwischen allen partizipierenden TPP’s um eine
Gewohnung der Kinder an sich zu gewahrleisten. Die TPP stimmt die Arbeitszeiten und den Einsatz
mit der Springerkraft ab.

3.3 Tandemmodell
Eine Tagespflegeperson wird durch eine feste Vertretungskraft vertreten. Damit stellt das
Tandemmodell ein Springerkraftmodell im Verhaltnis 1:1 dar. Die Betreuung der Kinder findet in den
reguldren Rdumen der TPP statt. Sie ist den Kindern und den Eltern durch regelméaRige Besuche bei
der TPP oder durch eine Eingewdhnungsphase vor einer geplanten Vertretungssituation bekannt.

Im Rahmen des Projektes kam es nur zur Anwendung des Tandemmodells!

4. Erfahrungen zum Vertretungsmodel
Insgesamt haben sich drei Tagespflegepersonen an dem Projekt beteiligt.

Fall 1: Frau A. wurde 4 volle Tage und weitere 4 Tage stundenweise vertreten. Sie hatte einen
Autounfall und musste vermehrt Arzttermine wahrnehmen (daher die stundenweise Vertretung).
Aulerdem teilte sie mit, dass sie in der ersten Zeit nach dem Unfall vermehrt Unterstiitzung durch
die Vertretung in Anspruch genommen hat, da sie kérperlich noch nicht wieder voll einsatzfahig war.
Ansonsten kommt die Vertretung derzeit regelmaRig stundenweise 2x pro Woche, um den Kontakt
zu den Kindern zu halten und zu unterstiitzen.

Frau B. wurde an 7 Tagen von ihrer Minijobberin vertreten. Die Vertretung kommt ebenfalls
regelmalig stundenweise an 2 Tagen pro Woche.

Frau C. wurde fur das Jahr 2023 bisher an 6 Tagen vertreten. Ansonsten kommt sie an 1-2 Tagen pro
Woche mit insgesamt 8 Wochenstunden.

5. Finanzielles

5.1 Minijob
Der Geschaftsbereich Jugend des Landkreises Helmstedt hat den Weg gewahlt, den
Tagespflegepersonen eine regelmaRige Pauschale zu zahlen, damit diese im Rahmen eines
Honorarvertrages selbst einen Minijob anbieten. Die Suche und Auswahl einer Vertretung ist damit
den TPP’s (iberlassen. Dadurch entledigt sich die Behorde der Verwaltung der Vertretung und gerat
nicht unter Verdacht der Beschaftigung von Scheinselbstandigen. Von der Kontrolle des korrekten
Einsatzes der Pauschale sieht der Geschaftsbereich ab. Viel mehr schliel3t die Tagespflegeperson
einen Vertrag mit der Minijobberin. Die daraus resultierende Vertretung wird durch den Landkreis
gefordert.



5.2 Planbarkeit
Planbare Vertretungen waren verhaltnismaRig preiswert abzudecken, da zwei bis drei Wochen
Vorlaufzeit zur Eingew6hnung ausreichend sind. Die Vertretungskraft wiirde in diesem Zeitraum
hospitieren und spater den tatsachlichen Vertretungsfall ausfiillen. Das wurde in der Vergangenheit
in Einzelfallen auch schon umgesetzt.

Nicht planbare Vertretungen kénnen aufgrund der Notwendigkeit der Eingewdhnung nur so
abgedeckt werden, dass liber das gesamte Jahr eine niedrigschwellige aber regelmaRige Hospitation
bei den Kindern gewahrleistet wird. Dadurch verteuert sich die Vertretung erheblich.

Zur Sicherstellung einer kontinuierlichen Betreuung favorisiert der Geschaftsbereich Jugend die
Abdeckung liber das gesamte Jahr.

6. Fazit
Kein Vertretungsmodell schafft eine hundertprozentige Verlasslichkeit, da auch Vertretungskrafte
erkranken kénnen und nicht jede erforderliche Betreuungszeit im Vertretungsfall abgedeckt werden
kann. Die Kindertagespflege als verlassliches Betreuungsangebot wird in jedem Fall aufgewertet.

Grundsatzlich sieht der Gesetzgeber eine Sicherstellung der Betreuung vor. Eine Konkretisierung bzgl.
Umfang und Art dieser Sicherstellung existiert allerdings nicht.

In dem erprobten Modell konnten gute Erfahrungen gesammelt werden. Von einem Teil der
Tagespflegepersonen wird dieser Ansatz allerdings nicht angenommen. Das scheint darin begriindet,
dass die Tatigkeit der Minijobberin in den eigenen Raumlichkeiten zugelassen werden muss. Im Falle
einer Erkrankung wird diese Situation aber teilweise abgelehnt.

Im Ergebnis lasst sich festhalten, dass das Modell soweit gut funktioniert. Daher wird empfohlen,
dass im Haushalt ein Budget eingerichtet wird, wodurch im Jahr 2024 bis zu 10
Tagespflegepersonen von dem Angebot Gebrauch machen konnen. Sollte der Bedarf sich erhdhen,
miisste der Haushalt sukzessive erweitert werden.

Fachbereich Kindertagespflege 24.05.2023



Zwischen

dem Landkreis Helmstedt, vertreten durch den Landrat, Geschaftsbereich Jugend, Am
Batteriewall 11, 38350 Helmstedt

- im Folgenden GB 51 genannt -

und

Frau Name
Anschrift

wird im Rahmen der Vertretungsmodelentwicklung folgender Vertrag geschlossen:

§1
Vertragsgegenstand

(1) Gegenstand dieses Vertrages ist die voriibergehende Betreuung von Kindern im Alter von
0 bis unter 14 Jahren in der Kindertagespflege im Rahmen des Modell ,Minijob*“.

(2) Frau Name begriindet ein Arbeitsverhaltnis zwischen sich und der Minijobberin, die zuvor
seitens des Geschéftsbereichs Jugend des Landkreises Helmstedt auf die Geeignetheit als
Kinderbetreuer Uberprift wurde.

(3) Die Vertretung ist nicht fiir Schliel3zeiten der Kindertagespflegestelle angedacht.

§2
Betreuung

(1) Frau Name verpflichtet sich eigenverantwortlich die Betreuung der Kinder im Vertretungs-
fall durch die Minijobberin zu regein.

(2) Jedes Kind hat Anspruch auf Betreuung und Vertretung der Betreuungsperson. Die Aus-
gestaltung dieser Vertretung regelt die Kindertagespflegeperson mit der jeweiligen Vertre-
tungskraft eigenstandig.

§3
Pauschale und Unfallversicherung

(1) Frau Name erhalt eine Pauschale in Hohe von 606,97 € pro Monat.

(2) Die Zahlungen erfolgen nach erfolgreicher Eignungsprufung durch die Kindertagespflege
Fachberatung des Geschaftsbereiches Jugend des Landkreises Helmstedt.

(3) Die Erstattung nachgewiesener und angemessener Aufwendungen zur gesetzlichen Un-
fallversicherung der Minijobberin (Arbeitnehmerversicherung) erfolgt jahrlich fur das Vorjahr
nach Vorlage des Bescheides der Berufsgenossenschatft fiir Gesundheitsdienst und Wohl-
fahrtspflege (BGW) auf Grundlage der Mindest- bzw. Pflichtversicherungssumme. Der Be-
scheid muss bis zum 15.11. des Folgejahres im Sachgebiet 51.16 Kindertagespflege vorlie-
gen.



(4) Mit der Pauschale nach Abs. 1 und Erstattung der Beitrage nach Abs. 2 sind samtliche
Aufwendungen von Frau Name abgegolten.

(5) Im Vertretungsfall durch die Springerkraft wird das Betreuungsentgelt an die ausgefallene
Tagespflegeperson weitergezabhit.

(6) Frau Name hat einen Stundennachweis Uber die Minijobberin zu fiihren, welcher auf An-
forderung vorzulegen ist.

§4
Kindigung

Die Parteien kdnnen den Vertrag mit einer Frist von sechs Wochen zum Ende eines Kalender-
monats kindigen.

Bei Vorliegen eines wichtigen Grundes kénnen die Parteien den Vertrag fristlos kindigen.

§5
Vertragsbeginn/-ende

Das Vertragsverhaltnis beginnt am

§6
Kundigungen/Anderungen/Ergéanzungen

Kiindigungen/Anderungen/Erganzungen dieses Vertrages bediirfen der Schriftform.

Helmstedt,

Landkreis Helmstedt
Geschéftsbereich Jugend
Der Landrat

l. A

Name



