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Betreff:

Vorgehen der Kommunalaufsicht bei der Genehmigung von Kreditermachtigungen der
kreisangehorigen Kommunen im Rahmen der Haushaltsvorlage

Beschlussvorschlag:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Kommunalaufsichtsbehdrde zukunftig bei der
Prifung und Genehmigung der festgesetzten Gesamtbetrage fir Kreditaufnahmen fur
Investitionen und Investitionsmalinahmen der jeweiligen Haushaltssatzungen der kreis-
angehotrigen Kommunen gem. § 120 Abs. 2 NKomVG neben dem Erlass Uber die Kredit-
wirtschaft der kommunalen Kérperschaften einschlief3lich ihrer Sonder- und Treuhand-
vermogen (RAErl. d. Ml v. 13. 12. 2017 — 33.1-10245/1) auch den Erlass zur Aufstellung
und Beschlussfassung fristgerechter Jahresabschlisse; Hinweise fur kommunalaufsicht-
liche Genehmigungen nach § 176 NKomVG (Bek. d. Ml v. 12.02.2021 — 32.12-10005
128) konsequent anwenden wird und Kredite entsprechend versagen oder nur teilweise
genehmigen wird.

Sachdarstellung, Begrindung, ggf. finanzielle Auswirkungen s. nachste Seite LV 10/23 a/ 2014
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Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen:

Gemal 8 120 Abs. 2 NKomVG i. V. m. dem Erlass Uber die Kreditwirtschaft der kommu-
nalen Korperschaften einschlief3lich ihrer Sonder- und Treuhandvermdgen bedurfen Kre-
dite fur Investitionen und InvestitionsmaflRnahmen grundsatzlich der Genehmigung durch
die Kommunalaufsichtsbehdrde.

Bei der Beurteilung zur Genehmigung sind demnach folgende Kriterien zu bertcksichti-
gen:

1. Die Genehmigung soll nach den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft
erteilt oder versagt werden; sie kann auch unter Bedingungen und Auflagen erteilt
werden. Die Grundsatze einer geordneten Haushaltswirtschaft ergeben sich insbe-
sondere aus den 88 110 und 111 NKomVG und beinhalten u. a., dass der kommunale
Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein soll.

2. Die Genehmigung ist dartber hinaus in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang
stehen. Es ist daher sorgféltig zwischen einem weiteren Anstieg der Verschuldung
und der zwingenden Notwendigkeit der vorgesehenen InvestitionsmalRnahmen abzu-
wiegen. Die Kommunalaufsicht hat dabei von Jahr zu Jahr die konkrete Haushaltssi-
tuation zu analysieren und bei ihrer Entscheidung angemessen zu berlcksichtigen.
Die Kriterien einer dauernden Leistungsfahigkeit ergeben sich aus 8§ 23 KomHKVO,
die u. a. nur dann angenommen werden kann, wenn der Haushaltsausgleich des
Haushaltsjahres erreicht ist, die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ausgegli-
chenist und in der Bilanz eine positive Nettoposition ausgewiesen ist und voraussicht-
lich ausgewiesen bleibt. Die Kommunalaufsichtsbehdrde trifft hierzu im Rahmen der
Genehmigung der Kreditaufnahmen eine entsprechende Feststellung.

Mit dem Erlass zur Aufstellung und Beschlussfassung fristgerechter Jahresabschlisse
hat das niederséachsische Ministerium fur Inneres und Sport zusatzliche Hinweise fir
kommunalaufsichtliche Genehmigungen nach 8 176 NKomVG bekannt gegeben und ins-
besondere den Ruckstand bei den zu erstellenden Jahresabschlissen in Bezug zu den
gesetzlich normierten Fristen und Vorlagepflichten (vgl. u. a. 8 129 NKomVG) in den Fo-
kus geruckt.

Anlass hierfur ist, dass diese landesweit nicht flachendeckend von allen Kommunen ein-
gehalten werden. Primares Ziel kommunalaufsichtlicher Bemihungen muss es jedoch
sein, den Ruckstand kontinuierlich abzubauen und somit die Liicke zwischen den gesetz-
lichen Forderungen und der tatsédchlichen Beschlusslage so weit wie moéglich zu reduzie-
ren.

Dabei kann die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Bestandteile einer Haus-
haltssatzung inhaltlich mit der vorzulegenden Beschlussfassung Uber die Jahresab-
schliisse verknipft werden und ist somit als zusatzliches Beurteilungskriterium zu be-
rucksichtigen.

Unter Beachtung der jeweils individuellen Haushaltssituation der Kommunen werden fur
die folgenden drei Fallkonstellationen ermessenslenkende Hinweise gegeben, wie die
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Kommunalaufsichtsbehdrde auf den jeweiligen Rickstand bei den Jahresabschliissen
reagieren kann:

a. Es liegt keine beschlossene Erdffnungsbilanz bis zum 31.12.2021 vor.

Dies trifft fir die kreisangehdrigen Kommunen im Landkreis Helmstedt nicht zu, daher
erfolgen hierzu keine weiteren Erlauterungen.

b. Es liegen keine beschlossenen Jahresabschlisse bis einschlief3lich 2017 vor.

Kommunen, die bis zum 31.12.2021 mit der Beschlussfassung langer als drei Jahre
in Verzug sind, missen bei der Kreditgenehmigung mit Einschrankungen rechnen, da
hier die geordnete Haushaltswirtschaft mindestens infrage gestellt werden muss. Eine
Teilversagung ist hier im Einzelfall unter Beriicksichtigung z. B. der H6he der bean-
tragten Kreditaufnahmen, der Verschuldung, der Hohe der Nettoposition, dem Stand
der Fehlbetrage oder der individuellen Grinde fur den Rickstand abzuwagen. Auch
der derzeitige Bearbeitungsstand und die Bemihungen der Kommune, die Licke zwi-
schen den gesetzlichen Erfordernissen und der tatsachlichen Beschlusslage zu redu-
zieren sowie die Aufstellung eines Zeitplans mit konkreten Schritten kdnnen positiv
mit einbezogen werden.

c. Es liegen keine beschlossenen Jahresabschliisse ab 2018 vor.

Auch Kommunen, die bis zum 31.12.2021 nicht die Jahresabschliisse 2018 bis 2020
beschlossen haben, befinden sich im gesetzlichen Verzug. Da hier die Datenlage im
Vergleich zur dargestellten zweiten Fallkonstellation (siehe Punkt b.) zumindest etwas
belastbarer ist, kann von den vorgeschlagenen Regelungen einer Teilversagung ab-
gesehen werden. Hier dirften die Ublichen kommunalaufsichtlichen Mittel (z. B. Er-
stellung Zeitplan zur Beschlussfassung, Fristensetzungen, regelmafilige Sachstands-
berichte) ausreichend sein.

Bezogen auf den Landkreis Helmstedt ist im Rahmen der Priifung verschiedener Haus-
haltsplane der kreisangehérigen Kommunen zu erkennen, dass in vielen Fallen nicht
mehr von einer geordneten Haushaltswirtschaft ausgegangen werden kann bzw. diese
zumindest infrage gestellt werden muss. Insbesondere die Vielzahl noch ausstehender
Jahresabschlisse (deutlich und prekéar von den Vorgaben des § 129 NKomVG abwei-
chend), tragen dazu bei, dass keine validen Aussagen Uber die finanzielle Lage der Kom-
munen getroffen werden kann. Insofern liegt iberwiegend eine Fallkonstellation wie unter
Punkt b. beschrieben vor.

DarUber hinaus kann die dauernde Leistungsfahigkeit einiger Kommunen schon tber
Jahre hinweg und auch zukiinftig nicht angenommen werden. Dies liegt u. a. darin be-
grundet, dass ein Haushaltsausgleich nicht erreicht wurde und auch planbar in absehba-
rer Zeit nicht erreicht werden wird. Aber auch die zum Teil negativen Nettopositionen,
ausgewiesen in den jeweiligen vorlaufigen Bilanzen, tragen zur dauernden Nicht-Leis-
tungsfahigkeit bei.
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Ziel der Kommunalaufsichtsbehtrde muss daher sein, bei der Haushaltswirtschaft der
kreisangehorigen Kommunen wieder einen Zustand herzustellen, der den gesetzlichen
Forderungen und den Rahmenbedingungen einer geordneten Haushaltswirtschaft und
dauernden Leistungsfahigkeit entspricht. Nur so ist sichergestellt, dass auch in Zukunft
die Aufgaben der Kommunen ordnungsgeman erfillt werden und nachfolgende Genera-
tionen von einer gesunden Haushaltssituation profitieren konnen.

Entsprechend sind die rechtlichen Bestimmungen des 8§ 120 Abs. 2 NKomVG sowie dem
Erlass Uber die Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften einschlie3lich ihrer Son-
der- und Treuhandvermdgen, erganzt um die ermessenslenkenden Hinweise des Minis-
teriums fur Inneres und Sport vom 12.02.2021, konsequent anzuwenden und in der Folge
Kreditaufnahmen nur teilweise zu genehmigen.

Die Kommunalaufsicht benotigt gemaf? 8§ 85 Abs. 2 NKomVG die Zustimmung des Haupt-
ausschusses, wenn sie kommunalaufsichtliche Genehmigungen versagen (oder teilver-
sagen) will. Es wird daher zunachst um Kenntnisnahme der konsequenteren Anwendung
der kommunalaufsichtlichen Mittel bei der Vorlage von Haushaltssatzungen der kreisan-
gehorigen Gemeinden gebeten.

Einer Zustimmung zur (Teil-)Versagung der Kreditaufnahmen bedarf es fir jeden Einzel-
fall gesondert, sodass hierfiir entsprechende Vorlagen zur jeweiligen Entscheidung erar-
beitet und vorgelegt werden. In den Fallen, in denen durch Fristablauf eine Genehmi-
gungsfiktion eintreten wirde, wird die Kommunalaufsicht nach § 89 Satz 2 NKomVG von
den gesetzlichen Bestimmungen zur Eilentscheidung Gebrauch machen.

Die zitierten Erlasse sind der Vorlage als Anhang beigefugt.
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6. Schlussbestimmungen

1. Kredite

1.1 Kreditbegriff

Unter den Kreditbegriff gemdB § 60 Nr. 30 KomHKVO fallen nicht innere Darlehen (§ 60 Nr. 21
KomHKVO) sowie Liquiditatskredite (§ 122 Abs. 1 Satz 1 NKomVG, § 60 Nr. 34 KomHKVO).

Eine Darlehensgewahrung der Kommune an ein Sondervermdgen mit Sonderrechnung ist dort
eine Kreditaufnahme.

1.2 Kreditaufnahme

Kommunen dirfen Kredite nach § 120 Abs. 1 NKomVG lediglich fiir Investitionen,
InvestitionsforderungsmaBnahmen und zur Umschuldung im Rahmen ihrer Aufgaben
aufnehmen und zwar nur dann, wenn eine andere Finanzierung nicht mdéglich ist oder
wirtschaftlich unzweckmaBig ware (§ 111 Abs. 6 NKomVG).

Bei der Aufnahme von Krediten ist der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten (§ 110 Abs. 2 NKomVG). Ein glinstiges Zinsniveau allein rechtfertigt keine
kreditfinanzierten Investitionen. Vor der Aufnahme eines Kredits sind vergleichbare Angebote
verschiedener Kreditgeber einzuholen. Fir die Wirtschaftlichkeit eines Angebots sind alle
Vertragselemente zu berlcksichtigen und entsprechend zu bewerten. Vertragselemente sind
neben den in Nummer 1.6 genannten preisbildenden Bestandteilen auch die Vereinbarung von

http://www.nds-voris.de/jportal/portal/t/ez8/page/bsvorisprod.psml;jsessi...
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Kindigungsrechten.

Die Zustandigkeit und das Verfahren fir Kreditaufnahmen sind in den Richtlinien zur Aufnahme
von Krediten nach § 120 Abs. 1 Satz 2 NKomVG festzulegen und von der Vertretung nach § 58
Abs. 1 Nr. 15 NKomVG zu beschlieBen. Es wird empfohlen, bei der Aufnahme von Krediten auf

die Inanspruchnahme verschiedener Kreditgeber zu achten. Abweichungen kénnen durch eine

Abwagung zwischen Wirtschaftlichkeit und Risikoverteilung begriindet werden.

Zur Optimierung der Kreditaufnahmen, der Umschuldungen sowie einer Verringerung der
Belastungen aus Zins- und Tilgungsleistungen wird der Aufbau eines Schulden- und
Zinsmanagements entsprechend des zu verwaltenden Kreditvolumens empfohlen.

1.3 Kreditgenehmigung

Der Gesamtbetrag der im Finanzhaushalt vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung
der Kommunalaufsichtsbehdrde (§ 120 Abs. 2 Satz 1 NKomVG).

Dies gilt auch fiir eine Anderung oder Bestitigung des Kreditgesamtbetrages durch
Nachtragshaushaltssatzung (§ 115 Abs. 1 NKomVG), da Veranschlagungsanderungen auch bei
einem in der Nachtragshaushaltssatzung der H6he nach unveranderten Gesamtkreditbetrag
neue Beurteilungstatbestande und -pflichten auslésen, die zu anderen Schlussfolgerungen als
im vorausgegangenen Genehmigungsverfahren fiihren kénnen.

1.4 Genehmigungskriterien

Bei der Beurteilung zur Genehmigung sind die folgenden Kriterien zu berticksichtigen:

1.4.1 Geordnete Haushaltswirtschaft

Die Grundsatze einer geordneten Haushaltswirtschaft ergeben sich insbesondere aus den §§
110 und 111 NKomVG. Es ist eine Gesamtwiurdigung des Haushalts vorzunehmen. Die
Kommunalaufsichtsbehérden beurteilen die Verschuldungs- und Haushaltssituation unter
Bertlicksichtigung regionaler Unterschiede. Hierfiir kdnnen die Kennzahlen, die im Erlass
,Ubersicht tiber Daten der Haushaltswirtschaft fiir Kommunen" (Bezugserlass zu b)
veroffentlicht sind, herangezogen werden.

Kreditaufnahmen, die Einrichtungen zugerechnet werden kénnen, die sich (iberwiegend aus
Entgelten finanzieren, sind bei der Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit des
Gesamtkreditbetrages als unbedenklich einzustufen, wenn aufgrund von
Geblhrenbedarfsberechnungen oder Betriebsabrechnungen lber einen Idngeren Zeitraum
grundsatzlich die volle Deckung aller geblihrenfahigen Kosten (einschlieBlich geplanter

http://www.nds-voris.de/jportal/portal/t/ez8/page/bsvorisprod.psml;jsessi...
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Investitionen) gegeben ist.

1.4.2 Dauernde Leistungsfahigkeit

Die Kriterien flr die dauernde Leistungsfahigkeit ergeben sich aus § 23 KomHKVO.

Die Kommunalaufsichtsbehoérde trifft hierzu im Rahmen der Genehmigung von
Kreditaufnahmen eine entsprechende Feststellung. Bei nicht vorhandener dauernder
Leistungsfahigkeit sind die Notwendigkeit einer Kreditaufnahme durch die Kommune und deren
Genehmigung durch die Kommunalaufsicht gesondert zu begrinden.

1.5 Beitrittsbeschluss zur Genehmigung

Hat die Kommunalaufsicht nur einen Teilbetrag des veranschlagten Gesamtbetrages der Kredite
genehmigt, ist vor der 6ffentlichen Auslegung und der Verkiindung von der Vertretung nach §
58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG ein sog. Beitrittsbeschluss zu fassen. Stimmt die Vertretung der
Reduzierung nicht zu, gilt die Genehmigung als nicht erteilt. Eine rechtswirksame Verkiindung
der Haushaltssatzung ist dann nicht mdglich. In diesem Fall miissen die Haushaltssatzung und
der Haushaltsplan lberarbeitet, die Haushaltssatzung erneut beschlossen und der
Kommunalaufsicht zur Genehmigung vorgelegt werden.

Tritt die Vertretung durch Beschluss dem von der Kommunalaufsicht genehmigten reduzierten
Gesamtbetrag fiir Kredite und/oder dem Héchstbetrag fir Liquiditatskredite bei, entfaltet die
erteilte (Teil-)Genehmigung ihre Rechtswirksamkeit. Im Rahmen des Beitrittsbeschlusses
entscheidet die Vertretung auch Uber die MaBnahmen, die wegen der Kirzung der
Kreditaufnahmen oder einer Verringerung der Verpflichtungsermachtigungen nicht
durchgefiihrt werden kénnen, aufgeschoben oder gestreckt werden miissen. Die geanderte
Fassung der Haushaltssatzung ist der Kommunalaufsicht nochmals vorzulegen, zeitgleich
kdénnen die Verkindung und o6ffentliche Auslegung erfolgen.

Hat die Kommunalaufsichtsbehdérde den Gesamtbetrag der veranschlagten Kredite versagt, so
kann die Vertretung auch dieser Versagung beitreten, sodass die Haushaltssatzung ohne
Gesamtkreditbetrag in Kraft tritt. M6chte die Verwaltung eine Kreditermachtigung in der
Haushaltssatzung aufnehmen, so muss sie eine neue Haushaltssatzung beschlieBen und der
Kommunalaufsichtsbehdrde zur Genehmigung vorlegen.

Bis zum Wirksamwerden der neuen Haushaltssatzung bleibt die Kommune in der vorlaufigen
Haushaltsfihrung nach § 116 NKomVG.

Hat die Kommunalaufsicht die Genehmigung mit Nebenbestimmungen erteilt, ist darauf in der
Verkiindung der Haushaltssatzung und der 6ffentlichen Auslegung hinzuweisen.
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Anmerkung:

Soweit die Kommunalaufsichtsbehdrde den Gesamtbetrag oder einen Teilbetrag der
Verpflichtungsermdchtigungen nach § 119 Abs. 4 NKomVG versagt, ist von der Vertretung nach
§ 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG ebenfalls ein Beitrittsbeschluss zu fassen. Siehe dazu die
Ausflihrungen in den Absatzen 1, 2 und 3 Satz 1.

1.6 Kreditkosten

Beim Abschluss eines Kredits ist besonders auf marktgerechte Zinsen und die moégliche
Zinsentwicklung zu achten.

Das Entgelt fir den Kredit wird durch Ermittlung des (vorlaufigen) effektiven Jahreszinses
unter Berlcksichtigung aller mit der Kreditaufnahme verbundenen Kosten festgestellt (z. B. auf
Grundlage der PAngV). Hierauf kann verzichtet werden, soweit Kreditangebote mit dem
Nominalzins verglichen werden sollen, bei denen alle preisbildenden Bestandteile (insbesondere
Disagio, Zinsbindungsfrist, Zahlungs- und Wertstellungstermine, Vermittlungs- und
Abschlussgeblihren etc.) Ubereinstimmen, sodass sich auch bei einer Berechnung mit einem
Effektivzinssatz keine andere Bewertung der Wirtschaftlichkeit ergabe.

Bei der Vereinbarung von sog. Zinsgleitklauseln (Anbindung der Zinssatze an bestimmte Satze,
wie z. B. Basiszinssatz der Europdischen Zentralbank [EZB] oder Euro InterBank Offered Rate
[EURIBOR]) hat die Kommune in eigener Verantwortung eine selbstandige und sorgfaltige
Prognose der kinftigen Zinsentwicklung (Zinsmeinung) vorzunehmen und sich dabei ggf. durch
spezialisierte Fachberatung unterstitzen zu lassen. Das Schulden- und Zinsmanagement ist an
die damit verbundenen erhéhten Anforderungen anzupassen.

1.7 Laufzeit und Tilgung

Die Kreditlaufzeit soll auf die Refinanzierungsmaoglichkeiten im Rahmen der dauernden
Leistungsfahigkeit unter den Bedingungen des Gesamtdeckungsprinzips abgestellt sein. Dies
gilt auch fir Art und Umfang der Tilgung.

1.8 Kindigungsrechte fiir Kommunen und Kreditgeber

Grundsatzlich sollen gleiche Kiindigungsrechte fir Kommunen und Kreditgeber vereinbart
werden. Daher soll die Kommune sicherstellen, dass das Kindigungsrecht des § 489 Abs. 1
und 2 BGB vom Kreditgeber nicht ausgeschlossen wird. Der Ausschluss des Kindigungsrechts
oder die Vereinbarung einseitiger Kiindigungsrechte ist méglich, wenn sich daraus fir die
Kommune ein wirtschaftlicher Vorteil ergibt. Gegen Vertragsklauseln, die ein Kiindigungsrecht
zum Zweck der Anpassung des Zinssatzes bei einer von der Kommune zu vertretenden
Anderung der Rechtsform vorsehen, bestehen keine Bedenken.
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Die Vereinbarung besonderer Kiindigungs- oder Optionsrechte zulasten der Kommune sind
beim Vergleich der Zinsentgelte entsprechend zu berlicksichtigen (siehe Nummern 1.2 und
1.6).

1.9 Kredite in fremder Wahrung

Von Krediten in fremder Wahrung ist mdglichst Abstand zu nehmen. Sie sind mit besonderen
Risiken behaftet (hdhere effektive Belastung insbesondere durch nicht kalkulierbare
Wechselkursschwankungen).

Findet im Ausnahmefall eine Kreditaufnahme in fremder Wahrung statt, muss von den
Kommunen bei der Aufnahme, abhangig von der Hohe des Wechselkursrisikos, gleichzeitig eine
Risikovorsorge getroffen werden. Fir diese Risikovorsorge ist eine Rickstellung nach § 45

Abs. 1 KomHKVO zu bilden. Sollten keine konkreten Anhaltspunkte flir die Bestimmung der
Hbéhe der Risikovorsorge vorliegen, kann die Halfte des Zinsvorteils der Kommune aus der
Kreditaufnahme in auslandischer Wahrung angesetzt werden. Die Rickstellung ist nach
Abwicklung des Fremdwahrungskredits aufzuldésen.

Fremdwahrungskredite sind in der Schuldenlibersicht gema § 57 Abs. 3 KomHKVO (Anlage
zum Jahresabschluss) gesondert nachzuweisen.

1.10 Kreditaufnahmen bei vorlaufiger Haushaltsflihrung

Gemal § 116 Abs. 2 NKomVG dirfen Kommunen unter bestimmten Voraussetzungen und im
beschrankten Umfang, auch vor dem Inkrafttreten der Haushaltssatzung und mit der
Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehoérde, Kredite flir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen aufnehmen. Diese Kreditaufnahmen werden auf die noch
wirksam werdende Kreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr angerechnet.

1.11 Umschuldungen

Umschuldung ist die Rickzahlung eines Kredits durch die Aufnahme eines neuen Kredits, in der
Regel bei einem anderen Kreditgeber. Wesensmerkmal ist der Abschluss eines neuen
Kreditvertrages. Die Zustandigkeit und das Verfahren fir Kreditaufnahmen zur Umschuldung
sind in den Richtlinien zur Aufnahme von Krediten nach § 120 Abs. 1 Satz 2 NKomVG
festzulegen und von der Vertretung zu beschlieBen. Umschuldungskredite sind nicht
genehmigungspflichtig.

Bei Umschuldungen sollte der neue Kreditvertrag die bisher erreichte Tilgung zuzliglich
ersparter Zinsen fortsetzen, damit die Kreditlaufzeit nicht kiinstlich verldangert und die klnftige
Kreditaufnahme nicht mit Umschuldungskrediten kumuliert werden. Ausnahmen miissen mit
Veranderungen bei der gewdhnlichen Nutzungsdauer entsprechender Teile des
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abschreibungsfahigen Vermdégens oder mit anderen haushalts- und finanzwirtschaftlichen
Vorteilen begriindet werden.

1.12 Finanzderivate

Finanzderivate diirfen in der Regel nur zur Zinsabsicherung und nur im Rahmen des
abgeschlossenen Kreditgeschafts genutzt werden (zeitliche und inhaltliche Konnexitat). Sofern
Finanzderivate auch zur Zinsoptimierung eingesetzt werden, ist die Nutzung zumindest nach
anteiligem Volumen, Laufzeit und Zinssatz zu begrenzen. Dabei ist immer das allgemeine
Spekulationsverbot zu beachten. Dementsprechend sind Geschafte mit Derivaten, die
unabhdngig vom Kreditgeschaft oder zur Erwirtschaftung separater Gewinne dienen sollen,
unzulassig. Ein spekulatives Derivatgeschaft ist auch anzunehmen, wenn ein Finanzderivat
ohne Definition oder ohne Begrenzung auf einen maximalen Verlust abgeschlossen oder
gehalten wird.

Auf die Zustandigkeit der Vertretung gemaB § 58 Abs. 1 Nr. 15 NKomVG wird hingewiesen.

Soweit Finanzderivate eingesetzt werden, setzt dies einschlagige, in der Regel durch Schulung
oder Qualifizierung erworbene Kenntnisse bei den mit diesen Aufgaben betrauten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern voraus. Es ist ein adédquates Finanz- und
Schuldenmanagement aufzubauen, welches Informationen Uber die aufgenommenen Kredite
mit den Falligkeitsterminen der Zins- und Tilgungsleistungen sowie eine Zeittafel der
Zinsanpassungstermine, eine Analyse des Zinsanderungsrisikos und der Auswirkungen einer zu
erwartenden Zinsdanderung auf bestehende Finanzpositionen der Kommune (Kredite und
Geldanlagen) sowie eine Ubersicht lber die Entwicklung der fir die kommunalen
Finanzpositionen entscheidenden Zinsen (z. B. EURIBOR, London Interbank Offered Rate
[LIBOR]) enthalt.

Werden Beratungsleistungen beim Einsatz von Finanzderivaten in Anspruch genommen, ist auf
die Unabhéangigkeit der Beraterinnen und Berater zu achten. Erfolgt die Bewertung durch ein
Finanzinstitut, welches auch den Abschluss des Derivatgeschéfts anbietet, ist vor
Geschaftsabschluss eine unabhangige Priifung des Finanzderivats vorzunehmen.

Des Weiteren ist ein Kontroll- und Berichtssystem festzulegen, welches den spekulativen
Einsatz von Derivaten verhindert und umfassende interne Dokumentationspflichten vorsieht.
Inhalte, Organisation und Verfahren sind in geeigneter Form verbindlich zu regeln.

Finanzderivate sind im Rechenschaftsbericht nach § 57 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 KomHKVO
darzustellen, sofern sie finanzwirtschaftliche Risiken von besonderer Bedeutung beinhalten.

2. Kredite zur Liquiditatssicherung nach § 122 NKomVG

Nach § 122 Abs. 1 NKomVG dirfen Kommunen zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
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Liquiditatskredite (§ 60 Nr. 34 KomHKVO) bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten
Hoéchstbetrag aufnehmen, sofern keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Nummer 1.2

Abs. 2 und 4 sowie die Nummern 1.6, 1.8, 1.9 und 1.12 gelten entsprechend bei der Aufnahme
von Krediten zur Liquiditatssicherung.

Liquiditatskredite sind Kassenverstarkungsmittel und keine Deckungsmittel. Eine dauerhafte
Vorfinanzierung von InvestitionsmaBnahmen durch Liquiditatskredite ist nicht zuldssig.

Liegen trotz erheblicher Anstrengungen der Haushaltskonsolidierung standige unabweisbare
Defizite vor und ergibt sich aus diesem Grund ein volumenmaBiger Bedarf an
Liquiditatskrediten, der voraussichtlich zu keinem Zeitpunkt des mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanungszeitraumes unterschritten wird (Sockelbetrag), kann es aufgrund des Gebots
der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung sinnvoll sein, diesen Sockelbetrag
mittelfristig zu finanzieren. Aus diesem Grund dirfen Kommunen fiir Liquiditatskredite in Hohe
des Sockelbetrages eine Laufzeit von bis zu vier Jahren vereinbaren. Kommunen ohne Defizit
im laufenden Haushaltsjahr kénnen von der Regelung Gebrauch machen, wenn sie Uber
aufgelaufene Fehlbetrage aus der Vergangenheit verfligen und sie daraus folgend einen
unabweisbaren Sockelbetrag an Liquiditatskrediten haben. Fir héchstens 50 % des
Sockelbetrages darf eine Laufzeit von bis zu zehn Jahren vereinbart werden, wenn lber den
Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung hinaus ein volumenmaBiger Bedarf
an Liquiditatskrediten festgestellt wird, der eine Unterschreitung des Sockelbetrages im
Zeitraum der vorgesehenen Laufzeit nicht erwarten lasst. Der Bedarf von Vereinbarungen, die
eine Laufzeit von vier Jahren Uberschreiten, ist durch geeignete Unterlagen zu dokumentieren.

Die zustandige Kommunalaufsicht kann im Einzelfall Abweichungen von den in Absatz 3
genannten Laufzeiten und vom Anteil am Sockelbetrag, der ber langerfristige
Liquiditatskredite gedeckt wird, zulassen.

Kommunen, die von den Ausnahmeregelungen Gebrauch machen, sind verpflichtet, im Rahmen
ihres Schulden- und Zinsmanagements ein Konzept zum Abbau der Liquiditatskredite zu
entwickeln, soweit nicht bereits ein Haushaltssicherungskonzept nach § 110 Abs. 8 NKomVG
ein entsprechendes Konzept enthalt.

Hat die Kommunalaufsicht nur einen verringerten Hochstbetrag der Liquiditatskredite — soweit
dieser nach § 122 Abs. 2 NKomVG genehmigungspflichtig ist — genehmigt, ist vor der
Verkindung und offentlichen Auslegung der Haushaltssatzung von der Vertretung nach § 58
Abs. 1 Nr. 9 NKomVG ein Beitrittsbeschluss zu fassen. Auf die Ausfihrungen in Nummer 1.5
wird verwiesen.

3. Kreditdhnliche Rechtsgeschifte nach § 120 Abs. 6 NKomVG

3.1 Allgemeine Grundsatze
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Neben der Aufnahme von Krediten wird die Haushaltswirtschaft der Kommunen auch durch den
Abschluss kreditdhnlicher Rechtsgeschafte zukiinftig belastet. Das kreditahnliche
Rechtsgeschaft begriindet eine Zahlungsverpflichtung der Kommune, die einer Kreditaufnahme
wirtschaftlich gleichkommt (vgl. § 120 Abs. 6 Satz 1 NKomVG). Fir die Beurteilung, ob ein
kreditahnliches Rechtsgeschaft vorliegt, kommt es auf den Einzelfall an. Entscheidend ist nicht
die formale Bezeichnung und Einordnung des Geschafts, sondern dessen wirtschaftliche
Auswirkung, insbesondere im Hinblick auf die Belastung zukiinftiger Haushaltsjahre. Beispiele
kreditdhnlicher Rechtsgeschafte sind Leasinggeschidfte, Energieeinspar-Contracting, atypische
langfristige Mietvertrage ohne Kiindigungsmdglichkeiten oder Nutzungsiiberlassungsvertrdage
fir Gebdude auf gemeindeeigenen Grundstlicken, periodeniibergreifende Stundungsabreden,
die Ubernahme des Schuldendienstes fiir einen Kredit, den eine Dritte oder ein Dritter
aufgenommen hat, aber auch Leibrentenvertrdage, Ratenkaufmodelle, die Annahme von
Erbbaurechten oder Public Private Partnership (PPP)-Projekte der Kommunen mit kombinierten
kreditahnlichen Vertragselementen.

3.1.1 Genehmigungspflicht

Kreditahnliche Rechtsgeschafte sind gemaB § 120 Abs. 6 Satz 1 NKomVG
genehmigungspflichtig. Unter die Genehmigungspflicht fallen auch spatere Anderungen der in §
120 Abs. 6 NKomVG genannten Zahlungsverpflichtungen, wenn sie zu einer héheren Belastung
der Kommunen fihren. In dem Antrag auf Genehmigung sind die tatsachlichen Verhaltnisse
und die finanziellen Auswirkungen im Rahmen eines Wirtschaftlichkeitsvergleichs darzustellen
und auf Verlangen durch Vorlage der vertraglichen Abmachungen zu belegen.

Von der Genehmigungspflicht ausgenommen sind unwesentliche Anpassungen und
Rechtsgeschafte, die als Geschafte der laufenden Verwaltung nach § 85 Abs. 1 Nr. 7 NKomVG
gelten und abgeschlossen werden.

3.1.2 Genehmigungskriterien

Kreditahnliche Rechtsgeschafte dirfen nur im Rahmen der kommunalen Aufgabenerfiillung
abgeschlossen werden. Die finanzielle Gesamtbelastung darf nicht héher sein als bei
herkdmmlicher Finanzierung (Wirtschaftlichkeit).

Bei der Entscheidung Uber die Genehmigungsfahigkeit gilt folgender Grundsatz:

Wenn die Haushaltslage eine Kreditfinanzierung nicht zulasst, ist auch ein kreditédhnliches
Rechtsgeschaft unzulassig. Bei der Entscheidung sind die laufenden und die bilanziellen
Belastungen sowohl aus neuen als auch aus bereits vorhandenen Krediten und kreditahnlichen
Rechtsgeschaften in einer Gesamtschau im Rahmen der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung gemaB § 118 Abs. 3 NKomVG zu betrachten. Insbesondere sind bei der
Gesamtschau die geordnete Haushaltswirtschaft (Nummer 1.4.1) und die dauernde
Leistungsfahigkeit (Nummer 1.4.2) zu berlcksichtigen.
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Die Kommune muss sich gegenliber den mit besonderen Finanzierungsarten verbundenen
Risiken absichern; insbesondere sind solche Vertragsrisiken auszuschlieBen, die zu erheblichen
Finanzierungsansprichen an den kommunalen Haushalt in spateren Jahren fihren kdnnen.

3.1.3 Nachweis der kreditahnlichen Rechtsgeschafte

Die Kommune hat die aus kreditahnlichen Rechtsgeschdften bestehenden
Finanzierungsverpflichtungen vollstandig im Haushaltsplan abzubilden. Im Vorbericht zum
Haushaltsplan (§ 6 KomHKVO) ist deshalb die Hohe der Belastungen aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschaften (insbesondere PPP, Immobilien-Leasing) flr die folgenden Jahre aufzufiihren.

Entsprechendes gilt flir den Jahresabschluss. In der Schuldeniibersicht sind auch die
Verbindlichkeiten aus kreditédhnlichen Rechtsgeschaften anzugeben.

3.2 Public Private Partnership (PPP) und Leasing

3.2.1 Public Private Partnership (PPP)

Bei PPP-Projekten handelt es sich um eine langfristige, vertraglich geregelte Zusammenarbeit
der Kommunen mit privaten Unternehmen. Dabei werden in der Regel die Planung, der Bau,
die Finanzierung, die Instandhaltung und die Instandsetzung sowie weitere betriebliche
Leistungen Uber den gesamten Lebenszyklus einer Liegenschaft von der privaten Partnerin oder
dem privaten Partner Gbernommen. Die Finanzierung erfolgt liber laufende Nutzungsentgelte,
Leasingraten oder Mieten der Kommune. Eine frihzeitige Information der Kommunalaufsicht
Uber beabsichtigte PPP-Projekte wird empfohlen.

3.2.1.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, konventioneller Vergleichswert (Public Sector
Comparator [PSC])

Zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit eines genehmigungspflichtigen PPP-Projekts muss die
Kommune eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorlegen, die das PPP-Projekt mit den Kosten
einer kommunalen Eigenerstellung (Konventioneller Vergleichswert/PSC) vergleicht.
Wirtschaftlichkeit ist gegeben, wenn die Einrichtung bei gleichem Leistungsumfang und gleicher
Leistungsqualitat zumindest ebenso wirtschaftlich errichtet und betrieben werden kann. Bei der
Aufstellung des PSC mussen die voraussichtlichen Kosten und ggf. Erlése der kommunalen
Eigenerstellung, bezogen auf die geplante Vertragslaufzeit, geschatzt werden. Dazu gehdren
Investitionskosten (Planung und Bau), Finanzierungskosten, Betriebskosten (Personalkosten,
Energiekosten, inklusive Instandhaltung und -setzung), Transaktions- und Verwaltungskosten,
Risikokosten und ggf. Kosten oder Erlése der Verwertung. Die Methodik des PSC im Einzelnen
ist dem jeweils aktuellen Leitfaden der Finanzministerkonferenz
~Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei PPP-Projekten™ zu entnehmen. Dieser steht neben
weiteren Hinweisen im Internet beim ,PPP-Kompetenznetzwerk Niedersachsen™ unter
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www.ppp.nhiedersachsen.de zur Verfligung.

3.2.1.2 Bilanzierung des PPP-Projekts

Ob und in welcher Héhe die Bilanzierung eines PPP-Projekts bei der Kommune vorzunehmen
ist, richtet sich grundsatzlich nach den Vorschriften der KomHKVO und den verbindlichen
Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen in Niedersachsen. Flr eine Aktivierung und
Passivierung in der kommunalen Bilanz ist das wirtschaftliche Eigentum der Kommune am
Vermoégensgegenstand ausschlaggebend. Aus Grinden der Vereinfachung kann im Regelfall die
bilanzsteuerrechtliche Behandlung des jeweiligen Projekts zugrunde gelegt werden (vgl. hierzu
die Leasingerlasse des Bundesministeriums der Finanzen in der jeweils geltenden Fassung:
BMF-Schreiben vom 19. 4. 1971 zur ertragsteuerlichen Behandlung von Leasing-Vertragen
Uber bewegliche Wirtschaftsgliter [Mobilien-Leasing-Erlass, IV b/2-S 2170-31/71], BMF-
Schreiben vom 21. 3. 1972 zur ertragsteuerlichen Behandlung von Finanzierungs-Leasing-
Vertragen Uber unbewegliche Wirtschaftsgliter [Immobilien-Leasing-Erlass, F/IV B 2-S
2170-11/72], BMF-Schreiben vom 22. 12. 1975 zur steuerrechtlichen Zurechnung des Leasing-
Gegenstandes beim Leasinggeber [Teilamortisations-Erlass, IV B 2-S 2170-161/75], BMF-
Schreiben vom 23. 12. 1991 zur ertragsteuerlichen Behandlung von Teilamortisations-Leasing-
Vertragen Uber unbewegliche Wirtschaftsgtiter [IV B 2-S 2170-115/91]). Falls erforderlich, ist
der Bauwert als Investition zu aktivieren und gleichzeitig derselbe Betrag als unterstellter
Kredit (ohne Zinsen) zu passivieren.

3.2.1.3 Veranschlagung im Haushalt

Das Leistungsentgelt eines PPP-Projekts ist in seine konsumtiven und investiven Anteile
aufzuteilen, sofern dies bei der gewdhlten Modellvariante mdéglich ist. Die laufenden Anteile
zum Betrieb und zur Unterhaltung einer Liegenschaft sowie die Zinsanteile sind als
Aufwendungen im Ergebnishaushalt zu buchen. Etwaige Erlése aus dem Betrieb sind als
Ertrage im Ergebnishaushalt zu buchen.

Sofern nach Nummer 3.2.1.2 eine Bilanzierung zu erfolgen hat, sind im Finanzhaushalt
abhdangig von der Vertragsgestaltung und der Bilanzierung entweder Tilgungsanteile als
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit oder Auszahlungen flr Investitionstatigkeit
nachzuweisen. Entsprechend der Auszahlungen wird eine Auflésung des unterstellten Kredits
vorgenommen.

Der Ausweis eines aufgrund des wirtschaftlichen Eigentums der Kommune zu aktivierenden
PPP-Projekts erfolgt als Anlage im Bau, solange das Objekt nicht fertiggestellt oder die
SanierungsmaBnahme nicht abgeschlossen ist. Mit der Inbetriebnahme erfolgt eine Ubernahme
in die jeweils zutreffende Bilanzposition und es sind Abschreibungen auf der Grundlage des §
49 KomHKVO vorzunehmen.

Eine Veranschlagung des PPP-Projekts wird dadurch erleichtert, dass Anbieter bei der
Ausschreibung aufgefordert werden, die Preise fir die einzelnen Leistungsbereiche wie Bau,
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Betrieb, Unterhaltung und Finanzierung gesondert anzugeben.

3.2.2 Leasing

3.2.2.1 Allgemeine Grundsatze

Leasing ist die langfristige Vermietung/Anmietung von beweglichen und unbeweglichen
Vermdgensgegenstanden, die von einem Ublichen Mietverhaltnis abweichende Besonderheiten
aufweist: Der Leasinggeber ist zwar Eigentliimer des Leasingobjekts, dem Leasingnehmer
werden jedoch Risiken und Pflichten auferlegt, die in normalen Mietverhaltnissen (blicherweise
der Vermieter zu tragen hat. Dem Leasingnehmer wird in der Regel die Mdglichkeit eingeraumt,
das Leasingobjekt nach Beendigung des Vertrages zu kaufen (Kaufoption). In Betracht kommt
auch die Vereinbarung eines Andienungsrechts, wonach der Leasinggeber bei Vertragsablauf
vom Leasingnehmer den Ankauf des Gegenstandes zu einem bestimmten Preis verlangen kann.

Die Leasingrate (Miete) setzt sich aus den Kapitalkosten sowie einem Zuschlag fiir Kosten,
Risiko und Gewinn des Leasinggebers zusammen. Kosten des Leasingobjekts wie Abgaben,
Versicherungen u. A. werden dem Leasingnehmer meist gesondert in Rechnung gestellt. Je
nach der vertraglichen Gestaltung des Leasingvertrages wird die Instandhaltung und die
Unterhaltung des Objekts entweder vom Leasingnehmer oder vom Leasinggeber getragen.
Sofern der Private als Leasinggeber auch fiir die Instandhaltung und die Unterhaltung des
Objekts verantwortlich ist, handelt es sich regelmaBig zugleich um ein PPP-Projekt.

Bei den Leasing-Objekten kann es sich sowohl um unbewegliches Anlagevermdgen, wie z. B.
Blrogebdaude oder Sportanlagen (Immobilien-Leasing), als auch um bewegliches
Anlagevermdgen, wie z. B. EDV-Anlagen, Telekommunikationsanlagen, Fahrzeuge (Mobilien-
Leasing), handeln.

Die Finanzierung von Vermdgensgegenstdnden lber Leasing kann fir Kommunen eine sinnvolle
Alternative zur Finanzierung Uber Kredite sein. Hier ist nachzuweisen, dass die Leasingvariante
flir die Kommune gegentiber einer Finanzierung mit Krediten ein mindestens ebenso
wirtschaftliches Ergebnis erwarten lasst. Auch bei Leasinggeschdften, die weder Betrieb noch
Unterhaltung des Vermodgensgegenstandes umfassen, ist der Kommunalaufsicht eine
konventionelle Vergleichsrechnung vorzulegen, bei der die anfallenden Kosten und Risiken in
Abhdngigkeit vom konkreten Vertragsmodell entsprechend anzusetzen sind.

Bei Leasinggeschaften gilt fir die Bilanzierung Nummer 3.2.1.2 entsprechend.

3.2.2.2 Sale-and-lease-back-Modelle

Im Rahmen von Sale-and-lease-back-Geschéften Ubertragt die Kommune das Eigentum an
einem Objekt dem privaten Investor, um es zur erforderlichen kommunalen Aufgabenerfillung
von ihm wieder anzumieten. Dies ist nach Sinn und Zweck des § 125 Abs. 1 NKomVG nur dann
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maoglich, wenn die Nutzung des Vermdégensgegenstandes zur Aufgabenerledigung der
Kommune langfristig gesichert und die Aufgabenerledigung dadurch zumindest ebenso
wirtschaftlich ist. Die stetige Aufgabenerledigung ist in der Regel dann gesichert, wenn das
Sale-and-lease-back-Geschaft zur Werterhaltung oder Wertsteigerung des Objekts bestimmt
ist, und der Kommune daran zur Aufgabenerfiillung ein langfristiges Nutzungsrecht sowie eine
Rickkaufoption eingerdaumt werden.

3.2.3 Ausschreibung

Bei PPP-Projekten, Leasing und Sale-and-lease-back-Geschéften sind die Bestimmungen des
EU-Wettbewerbsrechts, insbesondere die Gebote der Nichtdiskriminierung, der
Gleichbehandlung und der Transparenz zu beachten. Bei der Vereinbarung eines solchen
Vertrages durch die Kommune handelt es sich in der Regel um die Vergabe eines 6ffentlichen
Auftrags, bei der das entsprechende EU-, Bundes- und Landesrecht fir die Vergabe o6ffentlicher
Auftrage zu beachten sind.

4, Biirgschaften, andere Sicherheiten und Verpflichtungen aus
Gewadhrvertragen sowie der Abschluss ihnen gleichkommender
Rechtsgeschifte

4.1 Einzelgenehmigungspflicht

Blirgschaften, Verpflichtungen aus Gewahrvertragen und Rechtsgeschafte, die diesen
wirtschaftlich gleichkommen, bedlrfen mit Ausnahme der in § 121 Abs. 4 NKomVG genannten
Rechtsgeschafte der Genehmigung der Kommunalaufsicht.

Blirgschaftsverlangerungen, bei denen der Nominalbetrag und die Ubrigen Konditionen
unverandert bleiben, sowie Umschuldungen bedeuten regelmaBig keine besondere Belastung
fir den Haushalt und sind als Rechtsgeschafte nach § 121 Abs. 4 Nr. 2 NKomVG lediglich im
Anhang zum Jahresabschluss darzustellen.

4.2 Genehmigungskriterien

Rechtsgeschafte nach § 121 NKomVG dirfen nur im Rahmen der kommunalen
Aufgabenerfillung abgeschlossen werden. Die dauernde Leistungsfahigkeit und die Gbrige
Aufgabenerfillung dirfen nicht beeintrachtigt werden. Die Kommune muss sich gegenliber
Risiken soweit wie méglich absichern. Die Ausfallbirgschaft ist die tbliche Form der Blrgschaft.
Selbstschuldnerische Bilirgschaften kommen nur in seltenen Ausnahmefallen in Betracht,
beispielsweise, wenn eine entsprechende gesetzliche Verpflichtung besteht. Die Ubernahme
einer Blrgschaft flr ein Unternehmen, an dem mehrere Kommunen und/oder Private beteiligt
sind, soll grundsatzlich nur in dem Verhaltnis, in dem die Kommune an der Gesellschaft
beteiligt ist, erfolgen (Ausnahme: KfW-Darlehen).
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Die Bonitat der an dem Rechtsgeschéft nach § 121 NKomVG beteiligten Dritten darf eine
Inanspruchnahme der Kommune nicht erwarten lassen. In die Genehmigungspriifung sind auch
bereits bestehende Verpflichtungen nach § 121 NKomVG mit einzubeziehen.

4.3 Beihilferecht

Kommunen dirfen Dritten keine Beihilfen gewahren, sofern diese nach Artikel 107 des
Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) (ABI. EU Nr. C 326 vom 26. 10.
2012 S. 1) als unvereinbar mit dem EU-Beihilferecht anzusehen sind. Dies gilt auch fur
Blrgschaften, Verpflichtung aus Gewahrvertragen sowie ggf. Geschafte, die diesen
wirtschaftlich gleichkommen. Im Rahmen der Genehmigung nach § 121 Abs. 2 und 3 NKomVG
erfolgt durch die Kommunalaufsicht keine Priifung auf Vereinbarkeit mit dem jeweils aktuellen
EU-Beihilferecht. Diese Priifung obliegt der Kommune in eigener Verantwortung.

Auf eine ggf. bestehende Notifizierungspflicht der Kommunen gegeniiber der EU-Kommission
wird hingewiesen.

5. Kreditwirtschaft der kommunalen Sonder- und Treuhandvermogen und der
Zweckverbande

Die Vorschriften zur Kreditwirtschaft flir die Kommunen gelten auch flr ihre Sonder- und
Treuhandvermadgen (§§ 130 und 131 NKomVG).

Flr wirtschaftlich selbstandig geflihrte Einrichtungen (§ 130 Abs. 1 Nr. 4i. V. m. § 139
NKomVG) werden der Gesamtbetrag der Kredite, der Verpflichtungsermachtigungen und der
Héchstbetrag der Liquiditatskredite in die Festsetzungen der Haushaltssatzung der Kommune
als a-Paragrafen aufgenommen.

FUr ihre Eigenbetriebe (§ 130 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG) kann die Kommune den Gesamtbetrag der
Kredite, der Verpflichtungsermdchtigungen und den Héchstbetrag der Liquiditatskredite in der
Haushaltssatzung zusatzlich darstellen. Dazu wird eine weitere Untergliederung zu den §§ 2
(Kredite), 3 (Verpflichtungsermdchtigungen und 4 (Liquiditatskredite) vorgesehen.

Die Genehmigung der Kredite, der Verpflichtungsermachtigungen und des Héchstbetrages der
Ligquiditatskredite erfolgt auf der Grundlage der Haushalts- oder Wirtschaftsplane der jeweiligen
Eigenbetriebe. Die Darstellung in der Haushaltssatzung hat keine Rechtsfolgen fir die
Wirksamkeit dieser Angaben und dient der Transparenz der Haushaltsfiihrung der Kommune.

Hat die Kommunalaufsicht dem Eigenbetrieb nur einen Teilbetrag des veranschlagten
Gesamtbetrages an Krediten und/oder einen verringerten Hochstbetrag der Liquiditatskredite
— soweit diese genehmigungspflichtig sind — genehmigt, ist von der Vertretung nach § 58
Abs. 1 Nr. 9a NKomVG ein Beitrittsbeschluss zu fassen. Siehe dazu die Ausfiihrungen in
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Nummer 1.5.

Anmerkung:

Soweit die Kommunalaufsichtsbehdrde den Gesamtbetrag oder einen Teilbetrag der
Verpflichtungsermdchtigungen nach § 119 Abs. 4i. V. m § 130 Abs. 2 oder Abs. 3 NKomVG
versagt, ist von der Vertretung nach § 58 Abs. 1 Nr. 9a NKomVG ebenfalls ein
Beitrittsbeschluss zu fassen. Siehe dazu die Ausfihrungen in Nummer 1.5.

Fiar Zweckverbande finden die Vorschriften zur Kreditwirtschaft aufgrund des § 16 Abs. 2 und
des § 18 NKomZG Anwendung.

6. Schlussbestimmungen

Dieser RdErl. tritt am 1. 1. 2018 in Kraft und mit Ablauf des 31. 12. 2023 auBer Kraft. Der
Bezugserlass zu a tritt mit Ablauf des 31. 12. 2017 auBer Kraft.

An die
Region Hannover, Landkreise, Gemeinden, Samtgemeinden und Zweckverbande

Nachrichtlich:

An

den Niedersachsischen Landesrechnungshof
das Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

© juris GmbH
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B. Ministerium fiir Inneres und Sport '

Aufstellung und Beschlussfassung
fristgerechter Jahresabschliisse;
Hinweise fiir kommunalaufsichtliche Genehmigungen
nach § 176 NKomVG

Bek. d. MI v. 12. 2. 2021 — 32.12-10005 128 —

Bezug: Bek. v. 26. 10. 2012 (Nds. MBL 2013 S. 66)

1. Allgemeines

Gemif § 114 Abs. 1 NKomVGi. V. m. § 1 KomHKVO ist die
von der Vertretung beschlossene Haushaltssatzung mit ihren
Anlagen der Kommunalaufsichtsbehorde vorzulegen. Nach § 1
Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 KomHKVO gehort auch die letzte Bilanzzu
den Anlagen des Haushaltsplans und zu den vorzulegenden
Unterlagen.

§ 129 Abs. 1 NKomVG normiert, dass der Jahresabschluss
(JA) innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjah-
res aufzustellen ist. Die Vertretung muss tiber den JA und die
Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptver-
waltungsbeamten bis spitestens zum 31. Dezember des Jah-
res, das auf das Haushaltsjahr folgt, beschlieflen.

Dariiber hinaus gehért die erste Eréffnungsbilanz nach der
Umstellung auf das doppische Rechnungswesen zu den Un-
terlagen, die der Kommunalaufsichtsbehérde vorzulegen sind
(vgl. Artikel 6 Abs. 8 des Gesetzes zur Neuordnung des Ge-
meindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirt-
schaftsrechtlicher Vorschriften vom 15. 11. 2005 [Nds. GVBL.
S. 342] in der bis zum 31. 12. 2014 geltenden Fassung).

Die o. g. gesetzlich normierten Fristen und Vorlagepflichten
werden nicht flichendeckend von allen Kommunen eingehalten.

Der Riickstand bei der Aufstellung und Beschlussfassung
der JA kann wegen der Bedeutung der JA und insbesondere
auch wegen der fehlenden Entlastung der Hauptverwaltungs-
beamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten nicht linger hin-
genommen werden. Priméres Ziel ist es, den Riickstand kon-
tinuierlich abzubauen und die Liicke zwischen den gesetz-
lichen Erfordernissen und der tatsdchlichen Beschlusslage so
weit wie méglich zu reduzieren. Hierfiir ist grundsétzlich eine
einheitlich konsequente Aufsichtspraxis, auch im kreis- und
regionsangehérigen Bereich, erforderlich. Dabei kann die Ge-
nehmigung der genehmigungsbediirftigen Bestandteile einer
Haushaltssatzung inhaltlich mit der vorzulegenden Beschluss-
fassung tiber die JA verkniipft werden.

Grundsitzlich liegt es im Ermessen der zustandlgen Kom-
munalaufsichtsbehérde, wie auf den jeweiligen Rickstand
reagiert wird. In jedem Einzelfall ist von der Kommunalauf-
sichtsbehérde zu priifen, wie schwerwiegend der Riickstand
ist und ob eine Beurteilung der geordneten Haushaltswirt-
schaft und der dauernden Leistungsfihigkeit auch ohne be-
schlossene JA méglich ist. Hierbei sind auch die individuellen
Griinde fiir einen Riickstand aufzuklaren und zu berticksichti-
gen. Unabhingig davon werden die folgenden ermessenslen-
kenden Hinweise gegeben.

Damit sich die Kommunen entsprechend darauf einstellen
kénnen, sind die Hinweise im Haushaltsjahr 2021 anzukiindi-
gen, bevor die entsprechenden abgestuften Konsequenzen ab
dem Haushaltsjahr 2022 eingesetzt werden.

2. Fallkonstellationen
2.1 Erste Fallkonstellation: Keine beschlossene erste Erdffnungs-
bilanz

Die Kommunen, die bis zum 31. 12. 2021 noch keine erste
Erdffnungsbilanz beschlossen haben, befinden sich im deutli-
chen gesetzlichen Verzug und eine geordnete Haushaltswirt-
schaft kann dementsprechend nicht festgestellt werden. Da
zwangslaufig auch noch keine Vorlage bei der Kommunalauf-
sichtsbehorde erfolgen konnte, sind die Kommunen ihrer ent-
sprechenden Verpflichtung nicht nachgekommen.

Als schirfstes Mittel kann die Kommunalaufsichtsbehérde
den Haushaltsplan 2022 damit als unvollstandig zurtickweisen
mit der Folge, dass die Genehmigungsfrist des § 176 NKomVG
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nicht beginnt. Die Kommune befindet sich dementsprechend

-in der vorldufigen Haushaltsfithrung nach § 116 NKomVG bis

die beschlossene und durch das Rechnungspriifungsamt ge-
priifte erste Eroffnungsbilanz vorgelegt wird.

Ob im jeweiligen Einzelfall dieses schirfste Mittel angemes-
sen ist, hdngt auch von anderen Faktoren der Haushaltslage
ab, wie z. B. der Héhe der veranschlagten Kreditaufnahmen,
der Verschuldung, der Hohe eventueller doppischer Fehlbe-
trage oder eines in der ersten Eréffnungsbilanz zu berticksich-
tigenden Soll-Fehlbetrages aus dem letzten kameralen Jahres-
abschluss und der voraussichtlichen Hohe der Nettoposition.
Auch die Griinde fiir eine fehlende Beschlussfassung oder fiir
eine noch ausstehende Priifung durch das zustindige Rech-
nungspriifungsamt sind hierbei zu berticksichtigen. Eine von
der Kommune gegeniiber der Kommunalaufsichtsbehérde
jahrlich nachzuhaltende aktualisierte Zeitplanung tiber den
Stand der Aufstellung und mit kurzen Vollzugsfristen stellt
insofern die Mindestfolge bei einer noch ausstehenden Eroff-
nungsbilanz dar.

2.2 Zweite Fallkonstellation: Keine beschlossenen JA bis einschlief-
lich 2017

Die Kommunen, die bis zum 31. 12. 2021 mit der Beschluss-
fassung der JA linger als drei Jahre im Verzug sind, miissen ggf.
bei der Kreditgenehmigung mit Einschrankungen rechnen.

Bei einem derartigen Riickstand muss die geordnete Haus-
haltswirtschaft mindestens infrage gestellt werden. Ob eine
Teilversagung der veranschlagten Kreditaufnahmen angemes-
sen ist, ist auch hier von der Kommunalaufsichtsbehérde im
Einzelfall abzuwigen. Auch sind die bereits genannten Fakto-
ren, wie z. B. die Hohe der beantragten Kreditaufnahmen, der
Verschuldung und der in vorhergehenden JA festgestellten oder
vorldufigen Nettoposition, der Stand der Fehlbetrage oder die
individuellen Griinde des Riickstandes zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus kann hier auch die Entwicklung der Jahres-
abschlussarbeiten in der Vergangenheit bedacht werden, so
z. B. wenn die betroffene Kommune die Liicke zwischen den
gesetzlichen Erfordernissen und der tatsichlichen Beschluss-
lage bereits reduzieren konnte oder sich fehlende Jahresab-
schliisse in der Bearbeitung oder Priifung befinden. Auch die
Aufstellung eines Zeitplans mit konkreten Schritten zur Abar-
beitung der ausstehenden JA und entsprechender Beschliisse
bis spatestens 2022, unter Beriicksichtigung der Kapazititen
des zustidndigen Rechnungsprufungsamtes, kann positiv be-
riicksichtigt werden.

2.3 Dritte Fallkonstellation: Keine beschlossenen JA ab 2018

Auch- die Kommunen, die bis zum 31. 12. 2021 nicht die
JA 2018 bis 2020 beschlossen haben, befinden sich im gesetz-
lichen Verzug. Da hier zumindest belastbarere Daten als in der
oben dargestellten zweiten Fallkonstellation vorliegen, kann
in der Regel von der dort vorgeschlagenen Handhabung abge-
sehen werden. Hier diirften die tiblichen kommunalaufsichtli-
chen Mittel (Zeitplan zur Beschlussfassung, Fristensetzungen,
Sachstandsberichte o. 4.) ausreichend sein.

3. Sonstiges

Die Bezugsbekanntmachung tritt mit dieser Bek. aufler Kraft.
Zur Vorlage der konsolidierten Gesamtabschliisse werden ge-
sonderte Regelungen verdffentlicht.

Die Landkreise und die Region Hannover werden gebeten,
die ihrer Aufsicht unterstehenden Kommunen entsprechend
zu informieren.

An die
Region Hannover und Landkreise .
— Nds. MBI Nr. 7/2021 S. 414



