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Betreff:

Abfallwirtschaft im Landkreis Helmstedt;

Abfallwirtschaftliche Eckpunkte fir die Ausgestaltung der Abfallwirtschaft ab dem
01.01.2024

Beschlussvorschlag:

1. Die Abfallwirtschaft im Landkreis Helmstedt wird ab dem 01.01.2024 entsprechend
der beigefugten Anlage ,Ausschreibung von Entsorgungsdienstleistungen -
Eckpunkte der Ausschreibung” ausgestaltet.

2. Diese Eckpunkte bilden die Grundlage fur die Ausschreibung von Entsorgungsdienst-
leistungen im Landkreis Helmstedt ab dem 01.01.2024.

Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen s. nachste Seite LV10/23a/ 2(.)1.4-
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Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen:
1. Abfallwirtschaftliche Eckpunkte

Mit der Vorbereitung und Durchfihrung der - europaweiten - ,Ausschreibung von Entsor-
gungsdienstleistungen im Landkreis Helmstedt” wurde die ATUS GmbH Beratung Gut-
achter Ingenieure, Hamburg, mit der Kanzlei Gorg, Hamburg, beauftragt.

Hierzu gehort die Ausarbeitung der abfallwirtschaftlichen Eckpunkte als Grundlage fur die
Ausschreibung.

Diese liegt in der Anlage zur Beratung vor. Der Geschaftsfihrer der ATUS GmbH, Herr
Dr. Christoph Tiebel, wird in der Sitzung des Ausschusses fur Umweltschutz anwesend
sein und die Eckpunkte vorstellen.

Inhaltlich wird insofern auf die beigefiigte Anlage verwiesen. Die dort dargestellte Ausge-
staltung der Abfallwirtschaft ab dem 01.01.2024 berucksichtigt zum einen in weiten Teilen
den ,gewohnten® Qualitdtsstandard, geht aber auch auf mittlerweile zum Standard geho-
rende Neuerungen, kostenminimierende Aspekte und Umgestaltungsmoglichkeiten ein.

2. Ausblick

Nach Beschluss Uber die Eckpunkte werden die Ausschreibungsunterlagen erarbeitet
und die - europaweite - Ausschreibung durchgefihrt.
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Eckpunkte

JS

1 Veranlassung

Der Landkreis Helmstedt wird verschiedene Entsorgungsdienstleistungen zum 01.01.2024 neu aus-
schreiben.

Als Grundlage fir die Ausschreibung werden die Eckpunkte der Leistungsbeschreibung festgelegt.
Hierbei geht es vor allem um die zukiinftige abfallwirtschaftliche Gestaltung sowie um Anforderun-
gen an die Entsorgungsleistung. Diese werden nachstehend themenbezogen erortert.

2 Gegenstand der Ausschreibung

Nachstehend werden die verschiedenen Leistungen, welche Gegenstand der Ausschreibung sind,
kurz dargestellt und abfallwirtschaftlich betrachtet. Dabei wird zugleich die Frage aufgeworfen, ob
Anderungen der Leistung vorzusehen sind.

2.1 Behailterabfuhr Restabfall

2.1.1 Erfassungssystem

Die Birger im Landkreis Helmstedt entsorgen Restabfélle (iber Behalter der GroRen 1201, 240 | und
1100 I. In der Grundgebiihr, welche fiir diese Behalter veranlagt wird, sind jeweils 13 Leerungen
enthalten. Fir zusatzliche Leerungen wird eine Leerungsgebiihr in Hohe von 10,00 € erhoben. Au-
Rerdem wird die Masse der bereitgestellten Restabfalle bei der Leerung ermittelt und hierfiir eine
Gewichtsgebiihr erhoben.

Bisher nutzten die Biirger, sofern sie nicht an die 1100 |- Behélter angeschlossen sind, Giberwiegend
240 |-Behilter. Nachstehende Grafik zeigt nun die Entwicklung der Behalterzahlen in den letzten
Jahren:
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Restabfallbehalter: Entwicklung der Anzahl

30.000
25.000

20.000

15.000

10.000

||
o, I 1L 1

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
W 120 Liter Restmiill 5.285 5.439 5.597 5.653 5.774 5.856 6.011
W 240 Liter Restmiill = 24.108 = 24.223  24.321 24.464 24.548 24.636 24.734
1100 Liter Restmiill 647 682 697 711 731 746 770

M 120 Liter Restmidill M 240 Liter Restmull 1100 Liter Restmiill

Alle drei GroBen werden in steigendem Male genutzt, auch wenn die Einwohnerzahl im Kreis stag-
niert. Den starksten Anstieg verzeichneten die 1100 |- Behalter mit einem Anstieg um 19 %, gefolgt
von den 120 I- Behaltern, welche um 14 % zunahmen. Alle Restabfallbehalter zusammen stiegen
um 5 % an; die GroRRe der 240 I- Behalter nahm um 3 %, also unterproportional, zu.

D. h., dass ein wachsender Anteil der Bevolkerung eine kleinere Tonne bevorzugt, auch wenn dies
womoglich die Zahlung von Zusatz-Leerungsgebihren zur Folge hat.

In der folgenden Tabelle werden die Informationen des Ident- und Verwiegungs-Systems ausgewer-
tet.

Leerungs-
[2021] Leerungen ges. | Haufigkeit Vol. m3/a Masse t/a kg/m3
120 Liter 46.843 7,8 5.621 785 140
240 Liter 217.082 8,8 52.100 6.485 124
1100 Liter 14.525 18,9 15.978 1.420 89
Summe 278.450 8,8 73.698 8.690 118

Die Kunden mit den 120 |- Behaltern stellten ihre Behalter im Durchschnitt lediglich 7,8 mal jahrlich
heraus, die mit den 240 |- Behéltern im Durchschnitt 8,8 mal. Im Mittel nutzen diese Kunden die
ihnen zustehenden 13 Leerungen also nicht aus. Diese Behalter waren mit 124 bzw. 140 kg je m?
Leerungsvolumen gefillt, was keine besonders hohen Werte sind.

Die Kunden der 1100 |- Behalter stellten diese im Mittel 18,9 mal jahrlich heraus. Die Behalter waren
mit 89 kg/m?3 nur sehr wenig gefullt.

Angesichts der geringen Bereitstellungsquote bei den 120/240 |- Behiltern kann man die Frage auf-
werfen, ob eine Beschrankung auf eine 4- wochentliche Abfuhr nicht angemessen ware. Es wurden
aber doch in betrachtlichem Umfang Zusatzentleerungen in Anspruch genommen. 2020 wurden
insgesamt 54.291 Zusatzentleerungen abgerechnet. 2021 waren es 53.915 Stiick. Bezogen auf die
einzelnen BehaltergroRen ergeben sich folgende Anteile:
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JS

e Behilter 120 I: 12 % der Leerungen waren Zusatzentleerungen, 16 % der Behalter wurden

Eckpunkte

mehr als 13 mal herausgestellt

e Behdlter 240 I: 16 % der Leerungen waren Zusatzentleerungen, 21 % der Behdlter wurden
mehr als 13 mal herausgestellt

e Behdlter 1.100 I: 38 % der Leerungen waren Zusatzentleerungen, 74 % der Behalter wurden
mehr als 13 mal herausgestellt.

D. h., dass bei den groBen 1100 I- Behaltern ein hoher Anteil mehr als 13 Leerungen jahrlich in
Anspruch nimmt und ein grolRer Teil der Leerung dariiber abgewickelt wird. Hier wiirde sich eine
Beschrdankung auf eine 4- wochentliche Abfuhr nicht realisieren lassen.

Aber auch bei den kleineren Behaltern nimmt rund ein Flinftel der Kunden mehr als 13 Leerungen
in Anspruch. Deshalb sollte es auch hier bei einer 2- wochentlichen Abfuhr bleiben.

Hinzu kommt, dass durch die Zusatzleerungs-Gebihr rund 500.000 € jahrlich eingenommen wer-
den, was die Mehrkosten einer 2- wochentlichen Abfuhr zumindest beim jetzigen Preisniveau mehr
als kompensiert.

Somit besteht keine Notwendigkeit — und wirtschaftlich auch keine Veranlassung —, die Abfuhr ge-

nerell auf einen 4- wochentlichen Turnus zu beschranken.

2.1.2 Zielanlage fiir Restabfille

Bisher werden die Restabfalle direkt aus der Sammel-Tour direkt zur TRV Buschhaus gefahren. Der
Vertrag Gber die Millverbrennung mit EEW lauft noch bis zum 31.12.2028.

Um einen wirtschaftlichen Betrieb zu ermdglichen, soll die Laufzeit dieses Vertrags acht Jahre be-
tragen und somit lber die Laufzeit des EEW- Vertrags hinausgehen. D. h.: es muss eine Losung fir
den Anschlusszeitraum vorgesehen werden. Wenn beispielsweise 2026 die Restabfallentsorgung
neu ausgeschrieben wird, wird sich mutmallich auch EEW beteiligen; fiir eine wettbewerbsge-
rechte Ausgestaltung missen aber andere Restabfall- Behandler die Moglichkeit haben, die Abfalle
im Kreisgebiet an einer Umschlaganlage zu (ibernehmen. Diese Umschlaganlage kann realistischer-
weise nicht der Betreiber einer externen Miillverbrennungsanlage errichten und betreiben. Statt-
dessen sollte diese Aufgabe der mit der Abfuhrleistung beauftragte Entsorger tibernehmen, der

ohnehin PPK umschlagen und bereitstellen soll (siehe unten).

Leistungspflicht des Auftragnehmers muss also sein, fiir den Zeitraum ab Januar 2029 — vorausge-
setzt der Zuschlag fallt auf eine Anlage auRerhalb des Kreisgebietes — die Restabfalle in einer Um-
schlaganlage seiner Wahl umzuschlagen und fir die Abholung durch einen Dritten bereitzustellen.
Diese Leistungspflicht muss als Eventual-Position ausgestaltet werden; der Landkreis wird beispiels-
weise mit 1,5 Jahren Vorlauf dem Auftragnehmer mitteilen, ob diese Leistung erbracht werden
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ATJUS

muss. In der Angebotsbewertung sollte hierfiir ein Gewichtungsfaktor von 18,75% vorgesehen wer-
den (37,5 % Zeitanteil, Wahrscheinlichkeit 50 %).

Eckpunkte

2.2 Behilterabfuhr Bioabfall

2.2.1 System

Auch die Bioabfall- Sammlung wird mit Behaltern durchgefiihrt. Hier sind nur Zweirad- Behalter der
GroéRen 120 1 und 240 | im Einsatz. Bei der GroRenentwicklung ist es andersherum wie beim Restab-
fall: Hier nimmt die Zahl der 240 I- Behélter stédrker zu als die der 120 |- Behalter:

Bioabfall-Behalter: Entwicklung

vvvvvv

18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
RLLL
2.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
W 120 Liter Biomoll| 18416 | 18547 | 18658 | 18716 | 18779 | 18.828 | 18929
W 240 Liter Biomd 9.102 9.331 9.500 9.666 9.848 9.995 10.196
W 120 Liter Biomi W 240 Liter Biom
Auch hier zur Information die Leerungsdaten 2021:
Leerungen Leerungs-

ges. H3ufigkeit | Vol. m3/a Masse t/a kg/m3
120 Liter 177.768 9,4 21.332 3.715 174
240 Liter 109.354 10,7 26.245 3.791 144
Summe 287.122 9,9 47.577 7.506 158

Die Behalter werden etwa 10 mal im Jahr herausgestellt, vermutlich nur selten im Winter. Die
Dichte in den 240 I- Behaltern ist niedriger, was auf die Nutzung als Gartenabfalltonne zuriickzu-
fihren ist.

Es wird keine Zusatzleerungsgebuihr fir mehr als 13 Leerungen pro Kalenderjahr erhoben.
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Eckpunkte

Bei der Abfuhr werden Bioabfille im engeren Sinne, d. h. Material aus der Biotonne, gemeinsam
mit gebiindelten Griinabfallen erfasst. Letztere Moglichkeit steht nur solchen Benutzern zu, welche
eine jahrliche Pauschalgebiihr entrichtet haben; aktuell sind dies etwa 6.800 Kunden, also etwa
jeder vierte Biotonnen- Kunde.

Diese Moglichkeit ist fiir den Landkreis wirtschaftlich sinnvoll: die Einnahmen aus der Vignette tUber-
steigen die zusatzlichen Kosten fiir die Einsammlung und Behandlung der Biindel.

2.2.2 Zielanlage

Die Bioabfalle (und auch Baum- und Strauchschnitt sowie Weihnachtsbdaume) werden direkt aus
der Sammel-Tour zum Kompostwerk in Schoningen gefahren.

Der Betrieb dieses Werkes wurde neu ausgeschrieben und der Firma Reterra lbertragen. Der Ver-
trag mit Reterra lauft bis zum 30.09.2030 mit einer Verlangerungsoption um weitere funf Jahre.

Das Kompostwerk ist und bleibt Eigentum des Landkreises. Nach Ablauf des Vertrags kann mit hin-
reichender Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass entweder am selben Standort auf
der Grundlage eines verlangerten oder neuen Vertrags weiter kompostiert wird, oder der Standort
als Umschlagmoglichkeit fir Bioabfille genutzt werden kann.

2.3 Behilterabfuhr Papier/Pappe/Kartonagen (PPK)

23.1 System

In friiheren Jahren wurde Altpapier in Form einer Biindelsammlung durchgefiihrt. Ein damals mit
der Durchfiihrung der Biindelsammlung beauftragter Entsorger hat freiwillig Behalter beschafft und
aufgestellt, so dass vor Beginn des jetzt laufenden Vertrags etwa 18.000 blaue Tonnen aufgestellt
waren; diese wurden vom Landkreis ibernommen. Im Rahmen des jetzt laufenden Vertrags wur-
den weitere Behalter aufgestellt, so dass jetzt ca. 26.000 240 |- Behalter und etwa 800 1100 I- Be-
halter im Einsatz sind. Dies ist eine annahernde Vollausstattung.

In § 7 Abfallentsorgungssatzung wird die PPK- Sammlung noch so beschrieben:

Altpapier ist dem Landkreis gebiindelt, in Pappkartons und/oder in den nach § 13 Abs. 1 Nr.
4 bereitgestellten blauen Abfallbehdltern an den festgelegten Abfuhrterminen zu (berlas-
sen... Die Biindel und / oder Pappkartons diirfen dabei ein Gewicht von 20 kg nicht (iber-
schreiten. Die AusmafSe miissen von einer Person héndelbar sein.

Es wird angeregt, das darin zum Ausdruck kommende Ausnahme-Regel-Verhaltnis umzudrehen:
Altpapier sollte in der Regel in festen Abfallbehaltern bereitgestellt werden und nur ausnahmsweise
auBerhalb von Behaltern.
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JS

Das Laden von Biindeln ist flir die Mullwerker sehr beschwerlich. Die Qualitat des Altpapiers leidet

Eckpunkte

darunter, dass das Material bei Regen durchfeuchtet wird; hierauf wird im Altpapiermarkt zuneh-
mend Wert gelegt. Eine Zahlung durch die Millwerker im September 2021 ergab, dass pro Fahr-
zeugeinsatztag im Mittel 171 Biindel aufzunehmen und einzuladen waren - das ist keine geringe
Belastung fiir das Personal.

Allerdings stellen grolRe Kartonagen, z.B. aus der Lieferung von Mdbeln oder Geraten, haufig ein
Problem dar, weil sie nicht in die Tonne passen oder diese sofort ganzlich flllen. Auch stabile Kar-
tons wie etwa Bananenkisten lassen sich kaum auf eine behaltergangige GroRe zerkleinern. Deshalb
sollte hierfiir eine Ausnahme gelten. Regelungsvorschlag: Kartonagen, die langer oder breiter als
der Behalter sind und nicht zerkleinert werden kdnnen, diirfen gefaltet beigestellt werden.

Sofern dem Vorschlag gefolgt wird, ist tiber den Anschlusszwang fiir eine Blaue Tonne fiir jedes an
die Abfallentsorgung angeschlossene Grundstiick zu entscheiden. Nachbarschaftstonnen werden
auch hier zugelassen. Befreiungsmoglichkeiten sollten fiir solche Grundstlicke eingerdaumt werden,
die objektiv iber keine Stellplatze verflgen.

2.3.2 Mitbenutzung durch Systeme

Das erfasste Altpapier enthalt sowohl Druckerzeugnisse als auch Verkaufsverpackungen. Im LK
Helmstedt besteht — wie anderenorts auch - ein einheitliches System der Altpapiererfassung, wel-

ches durch Betreiber von Ricknahmesystemen nach § 25 KrWaG (,,Systeme”) mitbenutzt wird.

Durch das seit 2019 geltende Verpackungsgesetz wurden die Regularien in diesem Bereich geédn-
dert. Der Landkreis hat eine neue Abstimmungsvereinbarung mit den Systemen abgeschlossen.
Hinsichtlich des Altpapiers gilt eine Mitbenutzungsvereinbarung, wonach die Systeme das Erfas-
sungssystem des Landkreises mitbenutzen und dafiir mitfinanzieren. Im Gegenzug haben sie An-
spruch auf die Herausgabe des Altpapiers. Sie kbnnen aber auch das ihnen jeweils zustehende Alt-
papier durch den Landkreis verwerten lassen; der Landkreis muss dann die anteiligen Erlse abziig-

lich seiner Kosten abfiihren.

Der Verpackungsanteil wurde in dieser Vereinbarung mit 29 % der Masse festgelegt. Dies gilt bis
Ende 2023. Da der Verpackungsanteil Gberregional inzwischen wohl héher liegt, ist damit zu rech-

nen, dass im Leistungszeitraum etwa 35 % als Verpackungsanteil festgelegt werden.

Fir die Ausschreibung heildt das: der Landkreis schreibt nunmehr 100 % der PPK- Abfuhrleistung

aus. Er muss dafiir sorgen, dass die PPK anteilig den Systemen herausgegeben werden kénnen.

Der Auftragnehmer muss neben dem operativen Geschaft der Herausgabe auch die Mengenstatis-

tik und entsprechende Eingaben in den Mengenstromnachweis erledigen.
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Eckpunkte

JS

233 Schnittstelle zur weiteren Verwertung

Es hat sich bewahrt, dass die Abfuhr der drei Behalterfraktionen Restmill, Biomdll und PPK von
einem Unternehmen durchgefiihrt wird. Vorteile sind

e Synergieeffekte: gemeinsame Reservehaltung der Fahrzeuge, Personal kennt das Abfuhr-
gebiet

e einheitlich gestalteter Abfuhrkalender
e identische Behalterstandplatze.

Die PPK- Verwertung ist dagegen auf einem liberregionalen Markt organisiert und sollte deshalb als
separates Los ausgeschrieben werden. Dies ist auch aufgrund der vergaberechtlichen Anforderung

geboten, Leistungen in Fach- oder Mengenlosen auszuschreiben.

Aufgrund der Notwendigkeit, PPK auch an die Systeme herauszugeben, bietet sich an, dass das Ab-
fuhrunternehmen auch den Umschlag der PPK durchfiihrt. Das eingesammelte Material wird dann
entweder in die Fahrzeuge der die Herausgabe verlangenden Systeme eingeladen oder in die Fahr-

zeuge des PPK- Verwerters.

Dies bietet sich auch deshalb an, weil das Abfuhrunternehmen ohnehin vor Ort tatig ist und dort
Uber einen Betriebshof sowie gegebenenfalls weitere Anlagen verfiigt. Dieser kann den Umschlag

jedenfalls leichter realisieren als ein Giberregional tatiger Verwerter.

2.3.4 Ausschreibung der PPK-Verwertung

Die eigentliche Verwertung stellt dann ein separates Los dar. Da die Systeme in heute noch nicht
bekanntem Umfang eine Herausgabe verlangen kénnen, wird der PPK- Verwerter zwischen ca. 65%
und 100 % der Sammelmenge erhalten.

Wie bisher, muss fir die Verwertung ein Mechanismus festgelegt werden, um die Verkaufserlose
an den stark schwankenden Altpapierpreis anzupassen.

Der seit 2015 geltende § 2b Umsatzsteuergesetz wurde durch eine Ubergangsregelung urspriinglich
bis Ende 2020 ausgesetzt, diese wiederum wurde bis Ende 2022 verlangert. Sofern es nicht zu einer
erneuten Verlangerung kommt, wird dann der Verkauf von Altpapier der Umsatzsteuer unterliegen.
Im Gegenzug kann fur Aufwendungen des Landkreises der Vorsteuerabzug geltend gemacht wer-
den. Dies diirfte sich zumindest auf alle Aufwendungen ab Ubergabe an den Verwerter beziehen.

Wir schlagen fir die Leistung des Verwerters folgende Regelung vor (jeweils €/t):
e Entgelt fir Behandlung/Transporte durch den Verwerter

e Fixbetrag 50 €/t als Erlos fur Landkreis
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e zusatzlich variabler Betrag als Erlos fiir Landkreis, welcher sich mit dem Altpapier-Index des

statistischen Bundesamtes verandert.

24 Behdltergestellung, Ident- und Verwiegesystem
Die Behalter sind am 31.12.2021 auf den Landkreis (ibergegangen. Von nun an muss er nur den
Behalterdienst und die Beschaffung von Tauschbehaltern finanzieren.

Zukliinftig neu zu beschaffende Tonnen werden vom Auftragnehmer gegen Kostenerstattung (zzgl.
Verwaltungspauschale) beschafft.

Behilterbestand:

Wie schon beim Restmiill und Biomill angesprochen, nimmt die Zahl der aufgestellten Behalter zu,
trotz stagnierender Bevélkerungszahl. Hier noch einmal der gesamte Bestand in einer Ubersicht:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
120 Liter Restmiill 5.285 5.439 5.597 5.653 5.774 5.856 6.011
240 Liter Restmiill 24.108 24.223 | 24.321 24.464 | 24.548 24.636 24.734
1100 Liter |Restmdiill 647 682 697 711 731 746 770
120 Liter Biomiill 18.416 18.547 | 18.658 18.716 | 18.779 18.828 18.929
240 Liter Biomdill 9.102 9.331 9.500 9.666 9.848 9.995 10.196
240 Liter Papier 21.753 23.457 | 24.201 24.821 | 25.318 25.692 26.258
1100 Liter |Papier 366 470 527 587 657 738 809

Behalterdnderungsdienst

Die folgende Tabelle zeigt den Behilterdienst Gber 12 Monate 2020/2021:
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Eckpunkte |t
Restmiill Biomdill Papier
Neuauslieferungen oder BehaltergréRentausch

1201 302 378

240 | 421 321 709

11001 41 81
Austausch wg. Defekt, Reparaturen
1201 79 346
240 | 175 208 107
11001 9 4
zusammen
1201 381 724
240 | 596 529 816
11001 50 85
Anteil am Bestand
1201 6,3% 3,8%
240 | 2,4% 5,2% 3,1%
1100 6,5% 10,5%

In diesem Umfang werden die Leistungen des Behalteranderungsdienstes ausgeschrieben. Flir vom
Biirger gewiinschte Anderungen der BehiltergroRe gilt eine Tauschgebiihr von 30,00 €.

Identsystem: Das abfallwirtschaftliche System im Landkreis Helmstedt beruht auf der Behalteriden-
tifikation mit Verwiegung, so dass dieses nattrlich weitergefiihrt werden muss.

Anfanglich wurden im LK Helmstedt Behalter mit , Lese- und Schreib“-Transpondern ausgestattet.
Diese sind inzwischen sehr uniiblich geworden; neuere Behalter sind mit DIN-normierten Transpon-
dern ,,Read only” ausgestattet. Auch zukiinftig werden neu zu beschaffende Transponder DIN-kon-

forme ,,Read only“-Chips sein.

Die Fahrzeuge des AN miissen jedoch in der Lage sein, die Transpondernummer von ,, Read only“-
Chips sowie von bestehenden Read/Write-Transpondern zu lesen.

Die weitere Datenverarbeitung bis zur Gebihrenveranlagung erfolgt aktuell im Envidata-System.
Aufgrund einer Vertragskiindigung wurde ein Vertrag lber die Einflihrung des Nachfolgesystems

,Citydata” abgeschlossen.

2.5 Behalterabfuhr: Fahrzeugeinsatz, SaubFahrzeugBeschG

Derzeit erfolgt die Behalterabfuhr im Landkreis Helmstedt mit Heckladern im so genannten 1 + 1-
Betrieb, d.h. mit einem Fahrer und einem Lader. Eine Durchfiihrung mittels Seitenlader wiirde Kos-
teneinsparungen ermdoglichen, war und ist aber seitens der Verwaltung nicht gewtinscht.
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Eckpunkte

JS

Hinsichtlich der Emissionen der dieselbetriebenen Sammelfahrzeuge ist nach wie vor EURO 6 der

geltende Standard, welcher der Ausschreibung insoweit zugrunde gelegt werden soll.

Neu und nunmehr zu bericksichtigen ist das , Saubere Fahrzeug-Beschaffungs-Gesetz“, welches
die ,,Clean Vehicles Directive” der EU umsetzt. Flr den Bereich der schweren Nutzfahrzeuge groRer
3,5 t wurden Mindestziele festgesetzt: 10 % der eingesetzten Fahrzeuge sollen ,saubere” Fahrzeuge
sein. Dies sind nach Art. 1 und 2 der Richtlinie 2014/94 Fahrzeuge mit folgenden Antrieben:

o  Elektrizitat,

e Wasserstoff,

e Biokraftstoffe gemaR der Definition in Artikel 2 Buchstabe i der Richtlinie 2009/28/EG,
e synthetische und paraffinhaltige Kraftstoffe,

e Erdgas, einschlielllich Biomethan, gasformig (komprimiertes Erdgas (CNG)) und flissig
(Flussigerdgas (LNG)), und

e Flussiggas (LPG).

Der einzuhaltende Mindestprozentsatz bezieht sich auf die Gesamtzahl der StraRenfahrzeuge, die
insgesamt unter alle Vertrage fallen, die zwischen dem 02.08.2021 und dem 31.12.2025 abgeschlos-
sen wurden (fur den Folgezeitraum gilt dann ein Wert von 15 %).

Maligebliche Vertrage sind solche, die die Beschaffung von schweren Nutzfahrzeugen zum Gegen-
stand haben, oder verschiedene Dienstleistungsvertrage - darunter auch solche zur Abholung von
Siedlungsabfallen (aber nicht solche zum Transport von Siedlungsabfallen).

Bei Dienstleistungsvertragen wird dabei abgestellt auf die Anzahl der Strafsenfahrzeuge, welche fiir
die Erfiillung des Auftrags eingesetzt werden sollen.

Der Landkreis Helmstedt kdnnte nun verschiedene solche Auftrage zusammen betrachten. Dies soll
hier nicht vorausgesetzt werden. Fir die hier ausgeschriebene Leistung selbst gilt, dass der Auftrag-
nehmer hinsichtlich der Gesamtzahl der von ihm eingesetzten Fahrzeuge Uber die gesamte Laufzeit
des Vertrags 10 % saubere Fahrzeuge einzusetzen hat. Es steht ihm frei, dies beispielsweise zum
Vertragsende hin zu erfiillen, oder auch, zur Erfiillung der Pflicht beispielsweise die Fahrzeuge fiir
den Behalterdienst (sofern diese mehr als 3,5 t haben) heranzuziehen.

In Erweiterung der Vorgaben aus dem Gesetz empfehlen wir, dem Auftragnehmer aufzugeben, dass

er bei Elektrofahrzeugen Strom aus erneuerbaren Energien einsetzen sollte.

2.6 Behilterabfuhr: Riickwartsfahren

Schon lange gilt fur alle Fahrzeugfiihrer der § 9 (5) StraBenverkehrsordnung:
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Eckpunkte
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Wer ein Fahrzeug fiihrt, muss sich beim Abbiegen in ein Grundstiick, beim Wenden und beim

Riickwdrtsfahren dariiber hinaus so verhalten, dass eine Gefdhrdung anderer Verkehrsteil-

nehmer ausgeschlossen ist; erforderlichenfalls muss man sich einweisen lassen.

Und schon seit 1979 (!) gibt es dazu berufsgenossenschaftliche Unfallverhiitungsvorschriften
(UVV) zur Miillbeseitigung (urspriinglich die VBG 126, diese hielR zwischenzeitlich BGV C 27 und
nun DGUV- UVV 43 bzw. 44). Dort heit es in § 7:

(1) Mit Miillfahrzeugen darf nur riickwdrts gefahren werden, wenn eine geeignete Person den
Fahrer einweist...

(2) Von den Bestimmungen des Abs. 1 kann abgewichen werden, wenn auf andere Weise si-
chergestellt ist, dass keine Beschdftigten geféhrdet werden.

Eine andere Ebene regelt § 16 der Vorschrift:

Miill darf nur abgeholt werden, wenn die Zufahrt zu Miillbehélterstandpldtzen so angelegt

ist, dass ein Riickwdrtsfahren nicht erforderlich ist.

SchlieRlich wurde damals eine Ubergangsregelung formuliert, dass § 16 nur fiir Einrichtungen und
Fahrzeuge gilt, die nach Inkrafttreten der Vorschrift (1. Oktober 1979) errichtet oder beschafft wur-

den.

Die Thematik wurde also auf zwei Ebenen geregelt: die StraRenverkehrsordnung verpflichtet den
Fahrer zu besonderer Sorgfalt, wenn er riickwarts fahrt — eine Gefahrdung anderer Verkehrsteil-

nehmer muss ausgeschlossen sein.

Und auf der planerischen Seite wird verlangt, dass die Zufahrt zum Behalterstandplatz so angelegt
wird, dass Riickwartsfahren nicht erforderlich ist - diese Aufforderung richtete sich an die Samtge-
meinden/Gemeinden als fiir die Bauleitplanung (Fléchennutzungs- und insbesondere Bebauungs-
plan) zustandige Korperschaften. Die Formulierung ist durchaus scharf: von einem Behalterstell-
platz, der nach dem 1. Oktober 1979 angelegt wurde, darf Mll nicht abgeholt werden, wenn dies

nicht ohne Riickwartsfahren moglich ist.

Auch die Vorgaben fiir die Planung stadtischer StralRen bilden diese Anforderungen ab. Die ,Richt-
linie fir die Anlage von StadtstraRen” fordert!: ,Wendeanlagen werden am Ende von StichstraRen
angelegt ... Es ist lediglich sicherzustellen, dass eine entsprechende Flache (einschlieRlich der Frei-
haltezonen) zum Wenden zur Verfligung steht. ... Kbnnen fiir bestimmte regelméaRig verkehrende
Fahrzeuge keine Wendeanlagen geschaffen werden, so sollen Durchfahrten (z.B. mit Steck- oder

Senkpfosten) geschaffen werden.”

1 RASt06, Kap. 6.1.2.2
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Eckpunkte

Zuriick zum Arbeitsschutz: Zwischenzeitlich haben sich die Instrumente des Arbeitsschutzes verla-
gert; wurde friiher vor allem auf Unfallverhiitungsvorschriften abgestellt, auf deren Basis die Be-
rufsgenossenschaften Praktiken untersagen konnten, verfolgt das Arbeitsschutzgesetz von 1996
den Weg, dass ein Arbeitgeber die Gefdhrdung seiner Mitarbeiter zu ermitteln hat und darauf an-
gepasste Schutzvorkehrungen treffen muss. Auch diese haben ihren Widerhall im Bereich Abfallent-

sorgung gefunden, insbesondere durch die Branchenregel des DGUV 114-601.

Letztere empfiehlt einen breiten Baukasten von VermeidungsmaBnahmen und technischen Vor-
kehrungen; zum Inkrafttreten 2016 vermittelte dies den Eindruck, dass die Entsorger und 6rE durch
Gefahrdungsabschatzungen und angepasste MaRnahmen auf der sicheren Seite waren. Die Berufs-
genossenschaft Verkehr steuert hier aber gegen und behilt sich vor, auf Basis der fortgeltenden
Unfallverhitungsvorschriften die Rlickwartsfahrt in bestimmten Einzelfallen zu untersagen. Ein sol-
cher Einzelfall ist im Landkreis Helmstedt gerichtsanhangig, so dass zum jetzigen Zeitpunkt davon
ausgegangen werden muss, dass auch in anderen Bereichen des Landkreises die Anfahrt von Grund-

stiicken untersagt werden kann.

Wie ist damit umzugehen?

a) Wie oben schon angesprochen, beabsichtigt der Landkreis Helmstedt weiterhin die Benut-
zung von Heckladern vorzugeben. Damit hat der Fahrer die Mdoglichkeit, sich von einer an-
deren Person einweisen zu lassen (§ 7 UVV). Dass dies auch erfolgt und die Mitarbeiter
entsprechend eingewiesen sind, wird in der Leistungsbeschreibung festgelegt.

b) Darlber hinaus wird in der Leistungsbeschreibung vorgegeben, Riickwartsfahrassistenzsys-
teme einzusetzen, welche automatisch bremsen, wenn im Fahrweg ein Hindernis auf-
taucht; zugleich beschranken diese Systeme die Fahrtgeschwindigkeit bei der Riickwarts-
fahrt.

c) Sofern sich bis zum Leistungsbeginn des Neuvertrags durch die Gefdhrdungsabschatzung
des derzeit beauftragten Entsorgers (dieser ist zur Datenlibergabe an den Landkreis ver-
pflichtet) Bereiche herausstellen, welche besonders gefahrentrachtig ist, muss der Land-
kreis diesen Anschlusspflichtigen nach § 12 Abs. 3 Abfallentsorgungssatzung einen Behal-
terstandplatz zuweisen, welcher gefahrlos angefahren werden kann.

d) Ferner ist damit zu rechnen, dass die Berufsgenossenschaft in weiteren Einzelfallen die An-
fahrt von Grundstiicken untersagt, soweit die betreffenden Straflen nach 1979 angelegt
oder gedandert wurden. Dann miissen auch diese Kunden ihre Behalter zu einem geeigneten
Standplatz vorziehen. — So etwas ist insbesondere in Neubaugebieten zu erwarten, in de-
nen die Planungsvorgaben nicht umgesetzt wurden.
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Eckpunkte

2.6.1 Einsatz von Kleinfahrzeugen?

Rickwartsfahrten sind auch mit kleineren Fahrzeugen verboten. Sofern die Wendemoglichkeit fir
ein Kleinfahrzeug ausreicht, konnten solche Fahrzeuge in diesen Fallen eingesetzt werden. Diese
Kleinfahrzeuge sind aber im Betrieb sehr teuer: in einem anderen niedersachsischen Landkreis wur-
den fiir den reguldren Abfuhrbetrieb auf 160 StraRen Kosten von 200.000 €/a ermittelt. Das sind je
Tonne zwischen 250 und 300 €; damit liegen diese Abfuhrkosten beim 4-6-fachen dessen, was der

Landkreis fuir den Betrieb normaler Miillfahrzeuge zahlt.

Wenn nun extra fir diese Strallen Kleinfahrzeuge im reguldren Turnus fir die Behalterabfuhr be-
trieben werden miissen, ware hierfir eine separate Geblihr zu veranlagen - dhnlich dem ,Vollser-
vice”, der in manchen Stadten angeboten wird, wo das Abfuhrunternehmen die Behalter vom

Standplatz zur Strae und wieder zurtick transportiert.

Dies ist im Einklang mit der Rechtsprechung; das OVG Liineburg hat einmal zu dieser Thematik aus-
gefiihrt?: dass den Antragstellern ein Anspruch auf eine individuelle Lésung ihrer Miillentsorgung

etwa durch Einsatz eines kleineren Miillfahrzeuges zulasten der anderen Gebiihrenzahler nicht zu-

steht, hat das Verwaltungsgericht zutreffend ausgefiihrt.

Dies ist auch geboten, um richtige Anreize zu setzen. Die an solchen StraRen wohnenden Birger
sollten motiviert werden, Wendemoglichkeiten fir Fahrzeuge zu erméglichen, vorhandene Wen-
deplatten nicht zuzuparken - zusammengefasst: dazu beizutragen, dass eine gefahrlose Entsorgung
moglich ist. Auch die Gemeinden sollten wahrnehmen, dass seit langer Zeit Richtlinien bestehen,
wonach Wendemoglichkeiten fir Miillfahrzeuge vorzusehen sind. Im Landkreis Helmstedt werden
seit Jahrzehnten bekanntermaRen 3-achsige Mid-Size-Fahrzeuge der 10-Meter-Klasse eingesetzt,
so dass konkret die Wendemaoglichkeiten fiir 3-Achser hatten eingeplant werden missen. Dieser
Druck wird dann entstehen, wenn etwaige Zusatzkosten beim Verursacher bleiben; wenn der Land-
kreis aber Regelungen treffen misste, welche von der Gesamtheit aller Geblihrenzahler zu tragen

waren, entstehen keine Anreize zur Verbesserung.

2.7 Einsammlung sperriger Abfille

Als sperrige Abfalle werden Elektroaltgerate und Restsperrmiill (einschlieRlich Schrott) auf Abruf
abgefahren. Die Bereitstellung erfolgt gemeinsam, die Abfuhr mit zwei getrennten Fahrzeugen im
Tandembetrieb (d. h.: zwei Fahrzeuge mit je einem Fahrer, wobei die beiden Mitarbeiter das einla-
dende Abfalle gemeinsam tGbernehmen kénnen).

Die Sammelmengen haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

2 niedersachsisches OVG, Beschluss vom 17.03.2004 — 9 ME 1/04
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2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sperrmiill (Sammlung) t/a 3.622 3.622 3.879 3.732 3.811 3.789
Sperrmiill Elektrogerite t/a 318 320 286 260 341 333
Anmeldungen Anzahl 13.866 | 13.357| 15.107 | 14.235| 14.876 15.275
Anmeldungen Blitzsperrmiill | Anzahl 271 254 266 228 281 232
ke/Anmeldung 279 290 271 276 274 266

In den Coronajahren 2020 (2. bis 4 Quartal) und 2021 gab es die meisten Anmeldungen. Insgesamt
sind die Mengen relativ gleich geblieben; dies gilt auch fir die Menge je Anmeldung (hierfiir wurden
die Mengen aus Sperrmill und Elektrogeraten zusammengezahlt auf alle Anmeldungen bezogen).

In der 2014 durchgefiihrten Ausschreibung war noch von 3.900 t/a Restsperrmll und 170 t/a Elekt-
rogerdten ausgegangen. Ersteres wurde leicht unterschritten, Letzteres deutlich Gberschritten.

Hinweis: fur die Sperrmillabfuhr gilt das im Kapitel 2.5 Gesagte entsprechend, d. h. der Auftrag-
nehmer muss 10 % seiner Fahrzeugeinsatzzeiten mit sauberen Fahrzeugen durchfiihren.

27.1 Sperrmiillgebiihr?

Die meisten niedersachsischen Landkreise sehen die Sperrmillabfuhr als eine Ergdnzungsleistung
zur Restmillabfuhr an, die ohne zusétzliche Gebihren erbracht wird. In einigen Landkreisen wird
dagegen argumentiert, dass das Verursacherprinzip gebietet, auch fiir die Sperrmillerfassung eine
Gebluihr zu verlangen. Eine einheitliche Linie gibt es dazu nicht.

Wenn eine Sperrmiillgebiihr verlangt wird, liegt diese nach unseren Erhebungen zwischen 15 € und
65 €, in den meisten Fallen bei 25-40 €. Dies ist in der Regel kein kostendeckender Betrag und ware
es auch im Landkreis Helmstedt nicht - vor allem auch deshalb, weil die Erfahrung zeigt, dass bei
Einfilhrung einer Gebiihrenpflicht die Menge je Bereitstellung stark ansteigen kann. Im Landkreis
Helmstedt lag die Menge pro angemeldeten 5 m? Sperrmiill in den letzten Jahren um 275 kg. Ublich
ist ein Wert von ca. 300 kg, in den Coronajahren 2020 und 2021 lag die Menge aber haufig darunter,
weil auch kleinere Mengen zum Sperrmiill herausgestellt wurden.

Jedenfalls misste bei Einflihrung einer Gebihr mit einem deutlichen Anstieg dieses Wertes auf
500 kg oder mehr gerechnet werden, was dann wieder zur Folge hat, dass die Gebiihr erneut ange-
hoben werden musste, usw.

Im Bereich der Sperrmillabfuhr eine verursachergerechte Geblhrengestaltung durchzufiihren, ge-
staltet sich somit als schwierig. Man kdnnte die Gebihr dagegen als Lenkungsgebiihr verstehen um
zu erreichen, dass die Sperrmillmengen nicht weiter ansteigen. Hierzu soll ein Vergleich mit den
Mengen aus anderen niedersachsischen Kreisen herangezogen werden. Die folgende Grafik zeigt
die pro Kopf- Menge der Sperrmiillsammlung verschiedenen niedersachsischer Landkreise:
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Sperrmillsammlung verschiedener nds. orE (kg/E,a)
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Der Landkreis Helmstedt liegt in der oberen Halfte, aber weist keine besonders hohen Werte auf.
Zudem ist die Menge in den letzten Jahren nicht angestiegen, so dass insoweit kein Handlungsbe-
darf gesehen wird.

SchlieBlich sei darauf hingewiesen, dass fiir die Erhebung einer Sperrmillabfuhrgebiihr ein ziemlich
hoher administrativer Aufwand (Anmeldung, Zahlungsverkehr, bei Firmen Gblicherweise gesondert
erstellter schriftlicher Geblihrenbescheid, Freigabe vor Terminierung, etc.) erforderlich wird. Dieser
ist mit dem vorhandenen Personal nicht zu erfillen.

2.7.2 Expressabfuhr

Ergdnzend zur reguldren Sperrmillabfuhr, welche der Auftragnehmer innerhalb von vier Wochen
nach Anmeldung durchzufiihren hat, wird eine geblhrenpflichtige Expressabfuhr angeboten. Hier
hat die Abfuhr innerhalb von 7 Werktagen zu erfolgen. Auch diese Leistung ist weiterhin zu erbrin-

gen.

Anmerkung: nach den Satzungsregelungen ist die ,,Sperrmll-Express-Abfuhr" per Online-Formular
zu beantragen; der Abfuhrtermin wird ,nach Zahlungseingang per E-Mail bekannt gegeben”. Hier-
flr missen Mitarbeiter des Landkreises die Kontoausziige durchforsten und priifen, ob die entspre-
chende Zahlung eingegangen ist.

In praktisch allen anderen Lebensbereichen muss eine Ware oder Leistung, die im Internet bestellt
wird, sofort per Zahlungsdienstleister (Paypal, Klarna 0.4.) oder Bankeinzug bezahlt werden. Auch
die offentliche Verwaltung sollte in der Lage sein, hierfiir eine kundenfreundliche Losung zu finden.
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273 Verwertung des Restsperrmiills
Grundsatzlich soll wie bisher der beauftragten Entsorger den eingesammelten Sperrmiill iberneh-
men und verwerten.

Der Landkreis Helmstedt ist vertraglich verpflichtet, fiir die Entsorgung seiner Restabfalle sich der
TRV Buschhaus zu bedienen. Dies wurde in den letzten beiden Ausschreibungsperioden so gehand-
habt, dass der Auftragnehmer den Sperrmiill einer Verwertung zugefiihrt und bis zu 35 % das Sam-
melgutes als Sortierrest zur TRV fahren kann. Dies muss bis zum 31.12.2028 so beibehalten werden.
Im Anschlusszeitraum sollte der Auftragnehmer das Material vollstandig ibernehmen. Das bedeu-
tet, dass in diesem Bereich zwei Preise abzufragen sind.

2.8 Einsammlung von Weihnachtsbdaumen

Einmal pro Jahr —nach dem 6. Januar —findet eine StraRensammlung von Weihnachtsbdaumen statt.
Dabei wurden jeweils ca. 85 t abgefahren. Die Einsammlung erfolgt nicht flichendeckend, sondern

von ausgewiesenen Sammelplatzen (zur Zeit 123 Stiick).

Die Weihnachtsbdaume werden im Kompostwerk Schoningen behandelt.

2.9 Betrieb einer Annahmestelle
Der Auftragnehmer soll wie bisher die eingesammelten Elektroaltgerate einer eigenen Anlage zu-
flhren und dort zur Verwertung durch die Stiftung Altgerate- Register bereitstellen.

An dieser Anlage sollen die Benutzer auch weiterhin geblhrenfrei Elektrogerate und Altpapier so-
wie gebihrenpflichtig folgende Abfalle abgeben kénnen:

e Altreifen

e kinstliche Mineralfasern in Sacken

e HBCD- haltige Polystyrolabfalle in Sacken
e CDs/DVDs/BDs

e Tonerkartuschen

e Altbatterien.

Aufgrund regelméaRiger Kundenachfragen und Beschwerden wurden die Offnungszeiten wihrend
des aktuell noch laufenden Vertrages erweitert auf Mo.-Fr. 08:00 bis 18:00 Uhr und Sa. 08.00 bis
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12:00 Uhr Diese Offnungszeiten sollen auch weiterhin angeboten werden. Der Standort soll ver-

kehrlich gut erreichbar auf dem Gebiet der Kreisstadt Helmstedt, Stadtteile Helmstedt, Emmerstedt

oder Barmke, liegen.

Falls ab 2029 die TRV nicht mehr fir die Direktanlieferung von Sperr- und Restmiill zur Verfligung
steht, muss der Betreiber der Annahmestelle eine Abgabemadglichkeit fiir Rest- und Sperrmiill schaf-
fen und die Geblhren einnehmen (vgl. Kap. 2.1.2). Dies wird analog der entsprechenden Regelung
fir Restabfallumschlag als Eventual-Pos. gestaltet.

210 Schadstoffeinsammlung und -entsorgung

Die Schadstoffsammlung erfolgt im Landkreis Helmstedt in Form einer mobilen Schadstoffsamm-
lung. In diesem Rahmen werden auch Leuchtstoffrohren, Energiesparlampen und kleine Elektroalt-
gerate sowie CDs/DVDs angenommen.

Aktuell bedient die Schadstoffsammlung folgende Standplatze:

e zweimal jahrlich fir jeweils 1,5 Stunden Standplatze in Jerxheim, Stipplingen, Biiddenstedt

und Grasleben

e zweimal jahrlich fiir 2,5 Stunden Standplatze in Lehre, Konigslutter, Schoningen, Velpke und
Helmstedt (wechselnd ggf. auch an einem Samstag mit 3 Stunden)

e zusatzlich an 4 Samstagen im Jahr: Helmstedt bei Firma Veolia mit je 4 Stunden.

Dies soll grundsatzlich so beibehalten werden. Es versteht sich, dass die Schadstoffeinsammlung in
Helmstedt an dem Standort erfolgen wird, welcher vom zukiinftigen Auftragnehmer als Annahme-

stelle benannt wird.

Ebenfalls zweimal jahrlich soll weiterhin die Annahme von schadstoffhaltigen Abfallen aus dem Ge-
werbe zentral in Helmstedt angeboten werden; Betrieben im Landkreis, in denen weniger als 2000
kg an gefdhrlichen Abfallen anfallen, soll damit die Moglichkeit zur Entsorgung dieser Kleinmengen
eroffnet werden. Der Landkreis tragt dabei die Kosten des Schadstoffmobils, wahrend der Auftrag-
nehmer die angelieferten Mengen direkt mit dem Gewerbe abrechnet.

Im Ubrigen soll diese Leistung unveridndert ausgeschrieben werden.
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3 Gestaltung und libergreifende Anforderungen
3.1 Empfohlener Loszuschnitt

Es ergibt sich aus den vorstehenden Empfehlungen folgende Aufteilung nach Losen:

Los 1 Los 2

Abfuhr v. Restabfall, Zielanlage TRV/eigene Um- Ubernahme v. PPK (kommunaler Anteil)
schlaganlage an einer Umschlaganlage im Kreisgebiet
Abfuhr v. Bioabfall, Zielanlage Kompostwerk Verwertung von PPK

Schoéningen

Abfuhr v. PPK,
Umschlag von PPK sowie evtl. Restabfallen

Behalteranderungsdienst

Los 3 Los 4
Abfuhr sperriger Abfélle (incl. Elektroaltgerate) Einsammlung schadstoffhaltiger Abfalle
Sortierung Sperrmiill, Sortierrest -> TRV Weitere Behandlung/Entsorgung

Erfassung von Elektroaltgeraten im Rahmen der

mobilen Schadstofferfassung

Betrieb einer Ubergabestelle und Annahme-
stelle fiir Elektrogerate, Altreifen, PPK etc. in

Helmstedt, ggf. ab 2029 auch Rest/Sperrmiill

Abfuhr von Weihnachtsbdumen

Dieser Losschnitt beruht auf folgenden Erwagungen:
Leistungen sind nach § 97 (3) GWB in Fachlose oder in Mengenlose aufzuteilen.

Bei Los 1 handelt es sich um das Fachlos Behalterabfuhr. Die Abfuhr von Restmiuill, Biomull und PPK
erfolgt

e inallen drei Fallen durch turnusgemalfie flaichendeckende Abfuhr
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e mit identischen Fahrzeugen

e im identischen System (Behalterabfuhr);
dabei ist Wert darauf zu legen, dass alle Fraktionen von identischen Behalterstandplatzen abgefah-
ren werden, damit die getrennte Bereitstellung der Fraktionen durch den Biirger reibungslos von-
statten geht.

Zur Behalterabfuhr gehort der Behalteranderungsdienst.

Die Zielanlagen fiir Rest- und Bioabfalle sind zunachst einmal jetzt vom Landkreis genutzten Anla-
gen. Nach Ablauf des Millverbrennungs- Vertrags muss der Auftragnehmer Los 1 eventuell die Ab-
falle fiir die Abholung zur weiteren Behandlung umschlagen. Dasselbe gilt ab Leistungsbeginn fir
die eingesammelten PPK, welche fiir den kommunalen Anteil dem Verwerter und fiir den an die
System herauszugebenden Anteil dem jeweiligen Transporteur zu lGbergeben sind. Die Gestaltung
dieser Schnittstelle wurde in den Kapiteln 2.1.2 und 2.3.3 erdértert. Wir sehen grol3e Vorteile darin,
diese Aufgabe beim ortsansassigen Entsorger Los 1 zu lassen, und sie nicht dem liberregional tati-
gen PPK- Verwertern bzw. Betreibern von Miillverbrennungsanlagen aufzugeben.

Die Verwertung von Altpapier (Los 2) stellt eine spezialisierte Aufgabe dar und muss deshalb — los-

gelost von der Abfuhr —in einem separaten Fachlos ausgeschrieben werden.

Gemal der genannten Schnittstellengestaltung wird der Auftragnehmer Los 2 die fiir den Landkreis
zu verwertenden PPK an der Umschlaganlage, welche der Auftragnehmer Los 1 zur Verfligung stel-

len muss, abholen.

Los 3: Die Abfuhr von Sperrmiill und Elektroaltgeraten soll simultan im , Tandem-Betrieb” erfolgen
und muss deshalb gemeinsam erfolgen. Die Verwertung des eingesammelten Sperrmiills soll der-
selbe Auftragnehmer durchfiihren, da dieser dann bereits bei der Einsammlung eigene Sortierkri-
terien anwenden kann; er kann bspw. Altholz separat abfahren und direkt aus der Sammlung ver-

werten.

Es bietet sich an, dass derselbe Auftragnehmer auch die Elektrogerate im Rahmen der mobilen

Schadstofferfassung erfasst.

Der AN muss die eingesammelten Elektrogerite an einer Ubergabestelle fiir die Verwertung durch
die Stiftung EAR bereitstellen. Wie bisher soll diese Ubergabestelle zugleich auch fiir die Annahme

von Elektroaltgeraten und weitere Abfille der Biirger dienen.

Die Einsammlung von Weihnachtsbaumen erfolgt mit den gleichen bzw. sogar denselben Fahrzeu-

gen wie beim Sperrmill.
Deshalb sind diese Leistungen samtlich in einem Fachlos anzuordnen.

Los 4: Die Schadstofferfassung und —entsorgung erfolgt weitgehend getrennt von der Siedlungsab-
fallentsorgung durch hierfiir spezialisierte Firmen; daher wird diese Leistung in einem separaten

Fachlos ausgeschrieben.
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Insgesamt findet sich also keine Abweichung von der Anforderung, Fachlose zu bilden. Da der Land-

Eckpunkte

kreis Helmstedt kein besonders groRRer Kreis ist, besteht keine Veranlassung, Mengenlose zu bilden.

3.2 Rabattierung

Den Bietern soll ermoglicht werden, Kostenvorteile bei Zuschlag auf mehrere Lose in Form eines

Rabattes an den Auftraggeber weiterzugeben.
Solche Kostenvorteile werden bei folgenden Loskombinationen gesehen:

e Los1und 2 bei direkter Ubernahme der PPK aus der Sammlung

e Los 1 und 3 (gemeinsamer Betriebshof, auRerdem gemeinsamer Fahrzeugbetrieb mit Blick
auf das SaubFahrzeugBeschG)

e sowie die Verbindung beider, d.h. Los 1, 2 und 3.

In den Vergabeunterlagen und auch in der EU Bekanntmachung ist dabei kenntlich zu machen, dass

der Auftraggeber den Zuschlag auf die fiir ihn wirtschaftlichste Loskombination erteilen wird.

3.3 Betriebsstdtten im Kreisgebiet

Wie bisher, soll dem Auftragnehmer Los 1 aufgegeben werden, eine Betriebsstatte im Kreisgebiet
einzurichten und zu betreiben. Dies ist gerechtfertigt, da dieser Auftragnehmer mit engem 6rtlichen
Bezug tatig sein muss.

Dies ist beim Auftragnehmer Los 3 durch dessen Annahmestelle im Kreisgebiet gegeben; weiterge-
hende Anforderungen eriibrigen sich.

Los 2 hat gar keinen, Los 4 einen geringen ortlichen Bezug, so dass hier keine Betriebsstatte im

Kreisgebiet erforderlich ist.

3.4 Vorgaben zur Lohnhdhe

Die Zeiten, als im Entsorgungsbereich mit Dumping-Preisen zulasten der Mitarbeiter gearbeitet
wurde, sind lange vorbei: heute fallt es den Entsorgern ebenso wie anderen Firmen im Logistikbe-

reich eher schwer, Mitarbeiter zu finden, weshalb Niedriglohne praktisch nicht mehr vorkommen.

Das niedersachsische Tariftreue- und Vergabegesetz verlangt dennoch, von den Bietern Erklarun-
gen einzufordern, dass diese geltende Vorschriften zum Mindestlohn auch erfiillen. Neben dem
allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn ist hierbei auch an den Branchen-Mindestlohn Abfallwirt-

schaft zu denken, welcher in Vereinbarungen zwischen Verdi, BDE und kommunalen Arbeitgebern

Seite 23 von 24



Landkreis Helmstedt: Ausschreibung von Entsorgungsdienstleistungen 2022

Eckpunkte

JS

ausgehandelt und anschlieend vom Bundesarbeitsminister durch Verordnung verbindlich ge-

macht wird. Erganzend ist nun damit zu rechnen, dass die Bundesregierung den gesetzlichen Min-

destlohn soweit anheben wird, dass dieser liber den bisherigen Branchenvereinbarungen liegt.

Jedenfalls wird die Ausschreibung entsprechende Verpflichtungen des Auftragnehmers enthalten.
Weitere Vorgaben sind indes nicht erforderlich und wéaren auch vergaberechtlich nicht ohne wei-

teres moglich.

3.5 Zuschlagskriterien
Der Zuschlag muss nach gesetzlichen Vorgaben auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt werden.
Dies lasst grundsatzlich zu, neben dem Preis noch andere Aspekte in die Bewertung einzubeziehen.

Da durch die Leistungsbeschreibung ein hoher Leistungsstandard vorgegeben werden wird und zu-
gleich auch Vorgaben fiir die umweltvertragliche Durchfiihrung gemacht werden, soll —wie auch in
den beiden letzten beiden Ausschreibungen dieses Leistungsbildes — der Zuschlag auf den niedrigs-
ten Preis erfolgen.

3.6 Vertragslaufzeit

Der alte Vertrag lauft bis 2023, d. h. der hier ausgeschriebenen Vertrag beginnt am 01.01.2024.

Da ein wesentlicher Teil des Leistungsbildes im Betrieb von Fahrzeugen besteht, ist eine Orientie-
rung an Abschreibungszeiten fiir Fahrzeuge sinnvoll. Als solche werden brancheniblich ca. acht
Jahre angesetzt.

Wir empfehlen deshalb fiir die ausgeschriebenen Leistungen eine Vertragslaufzeit von 8 Jahren,
ohne weitere Option. Das heif3t: 01.01.2024 —31.12.2031.

Aufgestellt:

Hamburg, im Januar 2022
ATUS GmbH

Berater Gutachter Ingenieure

Dr.-Ing. Christoph Tiebel
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