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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 155 Abs. 1 Nr. 1, §
156 Abs. 1 NKomVG.

Die KVHS ist eine nicht wirtschaftliche Einrichtung des Landkreises Helmstedt
i. S. von § 136 Abs. 3 Nr. 2 NKomVG. Gegenstand der Einrichtung ist die
Durchfihrung von Kursen zur Fortbildung und Freizeitgestaltung der Allge-
meinbevdlkerung sowie Betreuungs- und Integrationsprogramme sozial
schwacher Birger. Die Wirtschaftsfiihrung erfolgt seit dem 01.01.2001 nach
kaufmannischen Grundsatzen (§ 139 Abs. 1 NKomVG). Damit finden die Vor-
schriften der Verordnung Uber die selbstandige Wirtschaftsfuhrung kommuna-
ler Einrichtungen (KomEinrVO) Anwendung.

Der Jahresabschluss der KVHS ist gem. § 4 S. 2 KomEinrVO gesonderter Tell
des Jahresabschlusses des Landkreises. Fur die Prifung ist gem. §§ 155,
156 Abs. 1 NKomVG das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Helmstedt
zustandig. Somit war der Jahresabschluss 2017 nach den Vorschriften des
NKomVG i.V.m. der KomEinrVO zu prifen.

1.2 Prufungsumfang und Prufungsunterlagen

Die Prifung wurde nach § 156 Abs. 1 NKomVG durchgefiihrt und erstreckte
sich auf die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fur das Jahr 2017 vorgelegt worden:
— Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
— Ergebnisrechnung

— Finanzrechnung

— Bilanz

— Anhang

Dem Anhang waren folgende Anlagen beigefiigt:

— Rechenschaftsbericht

— Anlagenubersicht

— Schuldentbersicht

— Forderungsitibersicht

Die weiteren, zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA zur
Verfligung gestellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

1.3 Vorangegangene Prufung

Der Jahresabschluss flr das Haushaltsjahr 2016 wurde durch das RPA in der
Zeit vom 21.08.2017 bis 08.01.2018 geprift. Der Schlussbericht vom
08.01.2018 wurde der Regiebetrieb Kreisvolkshochschule noch nicht zugelei-
tet. Die Prufungsbemerkungen kdnnen insoweit natirlich noch nicht ausge-
raumt sein.

Da der Jahresabschluss der KVHS gem. § 4 S. 2 KomEinrVO gesonderter Tell
des Jahresabschlusses des Landkreises ist und der Jahresabschluss 2016
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des Landkreises bis zum Ende dieser Priifung noch nicht erstellt war, konnte
noch keine Vorlage an die Verwaltung erfolgen.

Auch das weitere Verfahren (Beschlussfassungen, Bekanntmachung und Aus-
legung) stehen noch aus.

1.3.1 Priufung der Sonderkasse

Im Jahr 2017 ist eine Prufung der Sonderkasse KVHS nicht erfolgt, sie wurde
ab 11.01.2018 durchgefihrt.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die unvermutete Kassenpriifung der Sonderkasse KVHS fand in der Zeit ab
11.01.2018 statt. Aus RPA-internen Griinden ist noch keine Berichtserstellung
erfolgt. Wesentliche Feststellungen haben sich jeodch nicht ergeben.

1.4 Prifungen Dritter

Es fand im Jahr 2017 keine AuRenprifungen des Finanzamtes oder anderer
Stellen statt.

2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Priifung hat sich gemél3 § 156 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu er-
strecken, ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beach-
tung der malgebenden Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirt-
schatftlichkeit verfahren wird.

2.1 Systemprufung

Es wurde gepriift, ob die Geschafte ordnungsgemaf, d. h. mit der erforderli-
chen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalver-
fassungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Be-
schlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschéftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem
der jahrlich aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfuihrung und der Jahresab-
schluss gehdren.

Entsprechend § 110 Abs. 3 NKomVG war die Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflihrung im Rechnungsstil der doppelten
Buchflihrung zu flhren.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Es konnte festgestellt werden, dass die Geschéftspolitik auf Ublichen ord-
nungsméRBigen Entscheidungsgrundlagen beruhte. Investitionsentscheidungen
wurden im Jahr 2017 keine getroffen.

Bei der Priifung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschéfte
nicht ordnungsgemal3 gefiihrt werden.

2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bedurfnissen einer Einrichtung dieser
GroRenordnung. Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.
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2.1.2 Anordnungswesen

Nach dem Ergebnis dieser Priifung wurden die Blicher grds. ordnungsgeman
gefuhrt.

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Die Kassenvorgédnge und Belege wurden nicht unterjéhrig entsprechend
§ 165 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG zur Vorbereitung der Jahresabschlusspriifung
gepriift. Eine stichprobenméflige Priifung erfolgte im Rahmen dieser Jahres-
abschlusspriifung. Wesentliche Feststellungen haben sich nicht ergeben.

Ab dem 11.01.2018 erfolgte eine unvermutete Kassenpriifung, vgl. Bz. 1.3.2,
bei der auch Aspekte des Jahres 2017 einbezogen wurden.

Die gesetzlichen Bestimmungen (iber das Anordnungswesen wurden beach-
tet.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung wurden die Biicher mit Ausnahmen, vgl.
Bz. 3.1, ordnungsgemal3 gefiihrt.

2.1.3 Buchfuhrung

Bei Unterstitzung der Buchfiihrung durch automatische Datenverarbeitung
muss gem. § 37 Abs. 5 KomHKVO u.a. sichergestellt werden, dass nur Pro-
gramme verwendet werden, die mit dem geltenden Recht Ubereinstimmen, die
fur die Gemeinde zuganglich dokumentiert und durch sie zur Anwendung frei-
gegeben sind. Diese Regelung gilt neben dem eigentlichen Buchungspro-
gramm auch fur alle Vorverfahren. Festlegungen zur Freigabe von Verfahren
und Berechtigungen im Verfahren sind gem. § 43 Abs. 2 Nr. 2 KomHKVO
zwingend per Dienstanweisung zu regeln.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Buchfiihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems
newsystem®kommunal, mit dem auch der Jahresabschluss erstellt wurde.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung wurden die Blicher ordnungsgeméald ge-
fuhrt. Die Buchfiihrung erfolgte unter Beachtung der Grundsétze ordnungs-
maéfiger Buchfiihrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Soweit es im Rahmen dieser Priifung feststellbar war, wurden die bestehen-
den Regelungen des § 42 KomHKVO beachtet, ebenso die internen Regelun-
gen zu den Befugnissen hinsichtlich der Feststellung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit sowie der Anordnungsbefugnis.

Laut Dienstanweisung zu § 43 KomHKVO des Landkreises wird eine tégliche
Abstimmung der Zahlungsmittelkonten mit den Bankkonten vorgenommen.
Die Nullstellung der Ergebnis- und Finanzrechnungskonten wurde dem RPA
nachgewiesen.

Das verwendete Buchungssystem im Finanzwesen ist newsystem®kommunal
der Firma INFOMA. Die Freigabe der im Berichtsjahr verwendeten Versionen
ist erfolgt. Die Freigabe ist datiert vom 12.06. bzw. 02.11.2017.

2.1.4 Richtlinien, Dienstanweisungen

Nach der KomHKVO sind fir folgende Punkte ortliche Regelungen zu erlas-
sen:

— Liquiditatssteuerung/ Geldanlagen
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— Ausgestaltung der Buchfiihrung

— Aufbewahrung von Unterlagen

— Befugnis zur Erteilung von Kassenanordnungen

— Erledigung der Zahlungsabwicklung/ Umgang mit Zahlungsmitteln
— Ausgestaltung von Sicherheitsstandards

Fir den Regiebetrieb Kreisvolkshochschule wurden die notwendigen Rege-
lungen erlassen.

Sie regelten die im NKomVG bzw. in der KomHKVO selbst bestimmbaren Ver-
fahrensablaufe und Sicherheitsstandards in ausreichendem Malfe.

2.2 Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 128 NKomVG aufgestellt wor-
den und enthalt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen.

Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses gemaf
§ 129 Abs. 1 NKomVG noch nicht festgestellt, da der Jahresabschluss 2017
des Landkreises noch nicht erstellt wurde.

Die Prufung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung
nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften tber die Rechnungslegung des
NKomVG und der KomHKVO aufgestellt und ordnungsgemal aus den Bu-
chern des Regiebetriebes entwickelt worden sind.

Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeits-
grundsatz wurden Uberwiegend beachtet.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Es wurden entgegen dem verbindlichen Muster 7 zusétzliche Zeilen aufge-
nommen und hier haushaltsunwirksame Vorgénge mit 374.513,52 EUR ver-
anschlagt.

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen ergeben sich aus Finanzvorféal-
len, fir die im Haushaltplan keine Erméchtigung erforderlich ist und die des-
halb nicht im Finanzhaushalt abgebildet werden, vgl. § 14 KomHKVO und
verbindliches Muster 7. Insoweit ist es unverstandlich, wenn nun im Finanz-
haushalt ein Planansatz gezeigt wird.

2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

Gemal § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirt-
schaftlich zu fuhren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im
Hinblick auf die Sicherung der stetigen Aufgabenerflillung prifungsrelevant

Bei der Vergabe von Auftragen dient die Beachtung der Vergabevorschriften
dem Ziel, wirtschaftlich zu verfahren. Fir Korperschaften des offentlichen
Rechts gilt das Vergaberecht (gemafy § 4 Vergabeverordnung (VgV) i. V. m.
§ 98 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)). Das RPA hat da-
her im Rahmen der Jahresabschlusspriifung die Beachtung von Vergabevor-
schriften zu prfen.
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Es ergaben sich folgende Feststellungen

Der Regiebetrieb KVHS arbeitet Aufgaben bedingt defizitédr. Ein Haushalt-
sausgleich kann somit nicht erreicht werden. Bislang konnten die Jahresver-
luste aus den in Vorjahren gebildeten Riicklagen (aus Jahresiiberschiissen
aufgrund hoher betriebsfremder Ertrdge) gedeckt werden. Nach Verbrauch
der in Vorjahren aus betriebsfremden Ertrdgen (Dividenden) gebildeten Rlick-
lagen, vgl. Bz. 5.6.1.2.1.2 wird der Landkreis die Verluste tragen und fremdfi-
nanzieren missen. Dies wird bereits in 2018 der Fall sein.

Vom Regiebetrieb KVHS wurden im Haushaltsjahr 2017 Auftrége erteilt, fiir
die die Beachtung von Vergabevorschriften relevant waren.

Die unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen dem RPA vorzulegenden
Auftragsvergaben wurden im Haushaltsjahr 2017 vorgelegt. Es ergaben sich
keine Feststellungen.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass der Regiebetrieb
Kreisvolkshochschule wirtschaftlich gefiihrt wird.

2.4 Stundung, Niederschlagung und Erlass; Behandlung von Kleinbe-
tragen

Der Regiebetrieb hat keine Anspriche gestunden und keine Anspriche nie-
dergeschlagen. Es gab aber Erlasse in unerheblicher Héhe. In allen Fallen
stand fest, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder dass die Kos-
ten der Einziehung aulRer Verhaltnis zur Héhe des Anspruchs lagen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Es erfolgte keine Ausbuchung von Kleinbetrdgen im nennenswerten Gesamt-
umfang. Es handelte sich um einen Gesamtbetrag von 422,10 EUR.

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In seiner Sitzung am 05.04.2017 hat der Kreistag die Haushaltssatzung fir
das Jahr 2017 beschlossen.

Der Vorlagetermin nach § 114 Abs. 1 NKomVG zum 30. November 2016 wur-
de nicht eingehalten. Auch in den Vorjahren erfolgte die Vorlage nicht fristge-
recht.

Fur die KVHS waren folgende Festsetzungen enthalten:

§1a
Der Haushaltsplan der Sonderrechnung Kreisvolkshochschule Helmstedt flr
das Haushaltsjahr 2017 wird festgesetzt

im Ergebnishaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

der ordentlichen Ertrage auf 2.004.000,-- EUR
der ordentlichen Aufwendungen auf 2.369.000,-- EUR
der aufderordentlichen Ertrage auf 0,--EUR

der aulierordentlichen Aufwendungen auf 0,--EUR
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im Finanzhaushalt
mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

der Einzahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 1.960.000,-- EUR
der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 2.376.800,- EUR

der Einzahlungen fir Investitionstatigkeit auf 0,--EUR
der Auszahlungen fir Investitionstatigkeit auf 25.000,--EUR
der Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit auf 0,--EUR

der Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit auf 0,--EUR

§2a
Kredite flr Investitionen und Investitionsféorderungsmafnahmen fir die Son-
derrechnung Kreisvolkshochschule Helmstedt werden nicht veranschlagt.

§3a
Verpflichtungsermachtigungen fir die Sonderrechnung Kreisvolkshochschule
Helmstedt werden nicht veranschlagt.

§4a
Der Hochstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjahr 2017 Liquiditatskredite zur
rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen durch die Sonderkasse der Kreis-
volkshochschule Helmstedt in Anspruch genommen werden diirfen, wird auf
50.000,-- Euro festgesetzt.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile.

Die notwendige Genehmigung wurde am 16.06.2017 von der Kommunalauf-
sichtsbehdérde erteilt.

Die offentliche Bekanntmachung ist am 21.06.2017 erfolgt, die Auslegungsfrist
von sieben Werktagen nach § 114 Abs. 2 S. 3 NKomVG wurde eingehalten.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die in § 1a der Haushaltssatzung enthaltenen Daten bezogen auf den Ergeb-
nishaushalt weichen bei den ordentlichen Ertrégen um 46.000,00 EUR bei den
ordentlichen Aufwendungen um 22.000,00 EUR von den Haushaltsplanansét-
zen ab.

Bezogen auf den Finanzhaushalt belaufen sich die Abweichungen bei Einzah-
lungen aus laufender Verwaltungstétigkeit auf 126.000,00 EUR und bei den
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit auf 17.000,00 EUR

Fiir das RPA ist diese Abweichung nicht nachvollziehbar. Es handelt sich um
einen groben Verstol3 gegen Grundsétze der OrdnungsméRigkeit, denn gem.
§ 112 Abs. 2 NKomVG enhélt die Haushaltssatzung die Festsetzungen des
Haushaltsplanes, auf die Beanstandung im Schlussbericht Jahresabschluss
2017 des Landkreises wird verwiesen.

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Die nachfolgende Priifung orientiert sich wie die erstellte Ergebnisrechnung an
den Daten des Haushaltsplanes.
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3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt unausgeglichen und schlief3t in
den

ordentlichen Ertragen mit 1.958.000,00 EUR und
ordentlichen Aufwendungen mit 2.391.000,00 EUR sowie
aullerordentlichen Ertragen mit 0,00EUR und
aufRerordentlichen Aufwendungen mit 0,00 EUR ab.

Der gemall § 110 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsausgleich war
somit nicht gegeben.

Der Finanzhaushalt weist
Einzahlungen von 1.914.000,00 EUR und
Auszahlungen von 2.398.800,00 EUR nach.
Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres ist bei den geplanten ordentlichen
Ertrégen hinsichtlich des Einnahmevolumens eine Verminderung um
37.496,23 EUR und bei den geplanten ordentlichen Aufwendungen eine Ver-
minderung um 51.100,41 EUR eingetreten.

Die Haushaltslage des Regiebetriebes hat sich damit gegeniiber dem Vorjahr
um 13.604,18 EUR (Ansatz 2017 ./. ord. Ergebnis des Vorjahres) verbessert.
Das aul3erordentliche Ergebnis minderte sich um —rd. 379,60 EUR.

Die Ertrags-/Finanzkraft des Regiebetriebes reichte nach den Plan-Ansétzen
in Anbetracht der nicht auskbmmlichen Ertrdge nicht aus, um die Aufwendun-
gen zu finanzieren.

Auch im Finanzhaushalt sind im Vergleich zum Vorjahr erhebliche Abwei-
chungen festzustellen. Gegeniiber dem Vorjahr fiel der Cash-flow aus laufen-
der Verwaltungstétigkeit um rd. 95 TEUR besser aus.

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Es wurden wie im Vorjahr entgegen dem verbindlichen Muster 7, Finanzhaus-
halt, zusétzliche Zeilen aufgenommen und hier haushaltsunwirksame Einzah-
lungen mit 510 TEUR veranschlagt.

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen ergeben sich aus Finanzvorfél-
len, fir die im Haushaltplan keine Erméchtigung erforderlich ist und die des-
halb nicht im Finanzhaushalt abgebildet werden, vgl. § 14 KomHKVO und
verbindliches Muster 7. Insoweit ist es unverstandlich, wenn nun im Finanz-
haushalt ein Planansatz gezeigt wird.
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4. Ausfihrung des Haushaltsplans

4.1 Planvergleich

4.1.1 Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt

Plan Ausflhrung Differenz
ordentliche Ertréage 1.958.000,00 € 2.367.543,16 € 409.543,16 €
ordentliche Aufwendungen 2.391.000,00 € 2.757.982,40 € 366.982,40 €
ordentliches Ergebnis -433.000,00 € -390.439,24 € 42.560,76 €
aulerordentliche Ertrage 0,00 € 21.364,52 € 21.364,52 €
auRerordentliche Aufwendungen 0,00 € 186,50 € 186,50 €
aulerordentliches Ergebnis 0,00 € 21.178,02 € 21.178,02 €

Tabelle 1: Ergebnishaushalt

Aus dem Vorjahr standen keine Ubertragenen Haushaltsermachtigungen fir

Aufwendungen zur Verfligung.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Es gab zum Teil erhebliche Abweichungen, diese sind im Rechenschaftsbe-

richt S. 21/22 nachvollziehbar erldutert worden.

4.1.2 Finanzhaushalt

Finanzhaushalt

Plan Ausflihrung Differenz
E'”f;:‘g"ligﬁe” aus laufender Verwaltungs- 1.914.000,00 € 2.543.805,23 € 629.805,23 €
Auszahlungen aus laufender Verwal- 2.398.800,00 € 2.867.658,34 € 468.858,34 €
tungstatigkeit
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -484.800,00 € -323.853,11 € 160.946,89 €
Einzahlungen flr Investitionstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 25.000,00 € 31.776,44 € 6.776,44 €
Saldo aus Investitionstéatigkeit -25.000,00 € -31.776,44 € -6.776,44 €
Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag -509.800,00 € -355.629,55 € 154.170,45 €
Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Finanzmittelbestand -509.800,00 € -355.629,55 € 154.170,45 €
nachrichtl.: haushaltsunwirksame Einzah-
lungen (u. a. Geldanlagen, Liquiditats- 510.000,00 € 412.934,66 € -97.065,34 €
kredite)
nachrichtl.: haushaltsunwirksame Aus-
zahlungen (u. a. Geldanlagen, Liquidi- 0,00 € 38.421,14 € 38.421,14 €
tatskredite)
nachrichtl.: Saldo aus haushaltsu_r_1W|rk- 510.000,00 € 37451352 € -135.486, 48 €
samen Vorgéangen
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 79.668,63 € 79.669,23 € 0,60 €
Endbestand an Zahlungsmitteln 79.868,63 € 98.553,20 € 18.684,57 €

Tabelle 2: Finanzhaushalt

Aus dem Vorjahr standen keine Einnahmeermachtigungen zur Verfliigung. Es
gab keine Ausgabeerméachtigungen, die aus dem Vorjahr Ubertragen wurden.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Es sind im Vergleich zum Vorjahr, aber auch gegeniiber der Planung zum Teil
erhebliche Abweichungen festzustellen.
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4.1.3 Teilhaushalte/Budgets

Der Regiebetrieb Kreisvolkshochschule hat keine Teilhaushalte/Budgets ein-
gerichtet.

4.2 Vorlaufige Haushaltsfuhrung

Die Haushaltssatzung des Landkreises einschl. der Festsetzungen flr den
Regiebetrieb Kreisvolkshochschule ist am 01.07.2017 in Kraft getreten. Daher
galten bis dahin die Regelungen des § 116 NKomVG ber die vorlaufige
Haushaltsfiihrung.

Feststellungen haben sich im Rahmen der stichprobenmaRigen Prifung nicht
ergeben. Die Bestimmungen des § 116 NKomVG wurden beachtet.

4.3 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Aus-
zahlungen betrug nach § 4 der Haushaltssatzung 50.000,00 EUR. Bis zum
Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der Hochstbetrag aus dem Vorjahr in
Hohe von 50.000,00 EUR.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Uberprﬁfung der Ausziige aller Konten ergab, dass Liquiditédtskredite -
auch als Uberziehungskredite der Girokonten - nicht in Anspruch genommen
wurden.
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5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2017

5.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ergebnisrechnung
Ertréige und Aufwendungen Ergebnis des Vorjah-  Ergebnis d_es Haus- Ansatze de_zs Haus- meh_r (+)
res haltsjahres haltsjahres weniger (-)

ordentliche Ertrage

1. Steuern und ahnliche 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Abgaben

2. Zuwendungen und alige- 220.346,00 € 236.532,00 € 220.500,00 € 16.032,00 €
meine Umlagen

3. Auflbsungsertrage aus 1.857,00 € 634,50 € 0,00 € 634,50 €
Sonderposten

4. sonstige Transferertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

5. cifentllch-rechtllche Entgel- 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €

6. privatrechtliche Entgelte 1.238.985,98 € 1.429.655,79 € 1.232.500,00 € 197.155,79 €

7. Kostenerstattungen und 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Kostenumlagen

8. Zinsen und ahnliche Fi- 504.383,25 € 694.609,77 € 460.000,00 € 234.609,77 €
nanzertrage

9. aktivierte Eigenleistungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

10. Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

1T s ige ordentiche 29.924,00 € 6.111,10 € 45.000,00 € -38.888,90 €

12z rt?;g”;me S EnEe 1.095.496,23 € 2.367.543,16 € 1.958.000,00 € 409.543,16 €

ordentliche Aufwendungen

13'?5“3"2?}2?“”99” fr aktives 1814.952,12 € 1.953.664,09 € 1.811.700,00 € 141.964,00 €

14. Aufwendungen fir Ver- 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €
sorgung

15. Aufwendungen fiir Sach- 493.227,50 € 673.009,90 € 443.500,00 € 229.509,90 €
und Dienstleistungen

16. Abschreibungen 32.340,51 € 26.012,65 € 22.000,00 € 4.012,65 €

17. Zinsen und &hnliche 0,06 € 0,00 € 100,00 € -100,00 €
Aufwendungen

18. Transferaufwendungen 0,00 € 0,00 € 500,00 € -500,00 €

19. sonstige ordentliche 101.580,13 € 105.295,76 € 113.200,00 € 7.90424 €
Aufwendungen

AL = SUIE A 2.442.100,41 € 2.757.982,40 € 2.391.000,00 € 366.982,40 €
Aufwendungen

21. ordentliches Ergebnis
Jahresiiberschuss (+) / -446.604,18 € -390.439,24 € -433.000,00 € 42.560,76 €
Jahresfehlbetrag (-)

22. aulierordentliche Ertrage 379,60 € 21.364,52 € 0,00 € 21.364,52 €

23. aulerordentliche Auf- 0,00€ 186,50 € 0,00 € 186,50 €
wendungen

24'nﬁ§“er°rde”t“°hes ligie- 379,60 € 21.178,02 € 0,00 € 21.178,02 €

Jahresergebnis Uberschuss -446.224,58 € -369.261,22 € -433.000,00 € 63.738,78 €

(+) / Fehlbetrag (-)
Tabelle 3:

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Ergebnisrechnung

Es haben sich zum Teil deutliche Abweichungen gegeniiber dem Vorjahr er-
geben. Eine Zuordnung war jedoch grundsétzlich nachvollziehbar.

Zu den grél3eren Einzelposten wird im Folgenden berichtet.
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5.1.1 Ordentliche Ertrage
Ergebnis 2017: 2.367.543,16 EUR  (Vj. 1.995.496,23 EUR)

Die ordentlichen Ertréage des Jahres 2017 stellen sich wie folgt dar:

6111,10,T€

£34,50,TE
236532,0,T€

£94609,770, TE Auflsungsertrige aus Sonderposten

Steuern und dhnliche Abgaben

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

sonstige Transferertrage
affentlich-rechtliche Entgelte
privatrechtliche Entgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Zinsen und dhnliche Finanzertrige
aktivierte Eigenleistungen

Bestandsverdnderungen

1429655,790, TE
T sonstige ordentliche Ertrage

Ansicht 1: Ertrage 2017
Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Ertrdge wurden rechtzeitig und vollstdndig erfasst. Sie wurden nach dem
Ergebnis dieser Priifung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungs-
eingang wurde dabei ordnungsgemald liberwacht.

5.1.1.1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Ergebnis 2017: 236.532.00 EUR (Vj. 220.346,00 EUR)

Die erhaltenen Zuwendungen flr die laufende Verwaltungstatigkeit wurden
zutreffend als Ertrag gebucht.

Der Anstieg um rd. 16 TEUR gegenuber dem Vorjahr wird im Anhang, Re-
chenschaftsbericht S. 21, durch die Erhéhrung der Anzahl der Unterrichts-
stunden in den letzten Jahren und den damit verbundenen hdheren Zuwei-
sungen vom Land begrundet.

Umlagen wurden nicht erhoben.

5.1.1.2 Auflésungsertrage aus Sonderposten

Ergebnis 2017: 634,50 EUR (Vj. 1.857,00 EUR)

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten wurden zutreffend gebucht.

5.1.1.3 Sonstige Transferertrage
Der Regiebetrieb Kreisvolkshochschule hatte keine Transferertrage.

5.1.1.4 Offentlich-rechtliche Entgelte

Der Regiebetrieb Kreisvolkshochschule hatte keine 6ffentlich-rechtlichen Ent-
gelte.
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5.1.1.5 Privatrechtliche Entgelte
Ergebnis 2017: 1.429.655,79 EUR  (Vj. 1.238.985,98 EUR)

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten
wurden zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

5.1.1.6 Zinsen und ahnliche Finanzertrage
Ergebnis 2017: 694.609,77 EUR (Vj. 504.383,25 EUR)

Es handelt sich dabei um betriebsfremde Ertrage, die Dividenden und eine
Sonderausschittung der E.ON-Avacon.

5.1.1.7 Aktivierte Eigenleistungen
Ergebnis 2017: 0,00 EUR (Vj. 0,00 EUR)

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu den Aufwendungen der
Kommune zur Erstellung von Anlagevermdgen. Sie dienen somit dem Aus-
gleich dieser Aufwendungen, die die Kommune flr sich selber erbracht hat.
Damit wird eine Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Tatigkei-
ten vermieden.

Der Regiebetrieb Kreisvolkshochschule hatte keine eigenen Leistungen er-
bracht, die in der Ergebnisrechnung als Ertrag ausgewiesen werden kdnnten.

5.1.1.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Ergebnis 2017: 6.111,10 EUR (Vj. 29.924,00 EUR)

Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen gehoéren u.a. Ertrage aus der Auflo-
sung von Rucklagen fiur Investitionen. Im Anhang, Rechenschaftsbericht S.
22, wird erklart, dass die im Planansatz gebildete Riicklage fir Investitionen

unzulassig war und daher keine neuen Ergebnisse flir 2017 auf diesem Konto
gebucht wurden. Dies begrundet die Minderung im Vergleich zum Vorjahr.

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrage erfolgte im gepriften
Haushaltsjahr zutreffend.

5.1.2 Ordentliche Aufwendungen
Ergebnis 2017: 2.757.982,40 EUR (Vj. 2.442.100,41 EUR)

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2017 stellen sich wie folgt dar:
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m Aufwendungen fir aktives Personal
Aufwendungen fur Versorgung

m Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen
Abschreibungen
Zinsen und hnliche Aufwendungen

Transferaufwendungen

w sonstige ordentliche Aufwendungen

Ansicht 2: Aufwendungen 2017

5.1.2.1 Aufwendungen fur aktives Personal
5.1.2.1.1 Stellenplan

Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:

Stellenplanentwicklung

Haushaltsjahr 2016 (nachrichtlich) 2017 2018 (nachrichtlich)

Planstellen Beamte 0,000 0,000 0,000

davon f. Altersteilzeit 0,000 0,000 0,000

davon Teilstellen 0,000 0,000 0,000

davon Beamte a. Probe 0,000 0,000 0,000
Leerstellen 0,000 0,000 0,000
insgesamt 0,000 0,000 0,000
Beschaftigte mit Vertrag (TV6D) 26,000 27,000 27,000

davon Teilstellen 4,000 4,000 4,000
Leerstellen 0,000 0,000 0,000
Summe Gesamtzahl Planst./St. 26,000 27,000 27,000

davon Teilzeit 4,000 4,000 4,000
Veranderung gegeniiber Vorjahr 2,000 1,000 0,000
Tabelle 4: Stellenplanentwicklung

Der Stellenplan wurde eingehalten.

5.1.2.1.2 Personalaufwendungen
Ergebnis 2017: 1.953.664,09 EUR (Vj. 1.814.952,12 EUR)

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die flr die
unmittelbare Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschaftigten in der
Verwaltung entstehen. Also Bezlige und Entgelte, aber auch Sach- und Son-
derzuwendungen und die Aufwendungen flr die soziale Sicherung der Be-
schaftigten und Rickstellungen. Grundsatzlich werden die Betrage brutto er-
fasst.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Es waren ausschlieBllich Personalaufwendungen erfasst, die nach dem ver-
bindlichen Kontenrahmen keiner anderen Position zuzuordnen waren.
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Die Personalaufwendungen waren mit den Angaben der Personalbuchhaltung
abstimmbar. Die gewdhrten Sonderverglitungen entsprachen den aktuellen
rechtlichen Vorgaben. Lohn-/Gehaltsabziige erfolgten ausschliel3lich auf der
Grundlage von rechtlichen VVorgaben / Vereinbarungen.

Die Personalaufwendungen sind gegeniiber dem Vorjahr um rd. 139 TEUR
gestiegen. Wie im Rechenschaftsbericht auf S. 23 nachvollziehbar erldutert,
wird der Anstieg aufgrund des héheren Personalbedarfs und durch Umgrup-
pierungen in héhere Tarifgruppen durch die neue Entgeltordnung fiir kommu-
nale Beschéftigte begriindet.

5.1.2.2 Aufwendungen fur Versorgung
Ergebnis 2017: 0,00 EUR (Vj. 0,00 EUR)

Es sind alle Aufwendungen flir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete
(Versorgungsempfanger) zu erfassen — soweit dafiir keine oder keine ausrei-
chenden Rickstellungen in der Vergangenheit gebildet worden sind. Auler-
dem sind evtl. Sachaufwendungen fiir Pensiondre oder ehemals Beschaftigte
und Zufiihrungen zu Pensionsrlickstellungen in Betracht zu ziehen.

Der Regiebetrieb KVHS beschaftigt keine Beamten, Aufwendungen flir Ver-
sorgung sind somit nicht entstanden.

5.1.2.3 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Ergebnis 2017: 673.009,90 EUR  (Vj. 493.227,59 EUR)

Es handelt sich bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um
Aufwendungen, die mit Ressourcenverbrauch einhergehen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der Anstieg gegentiber dem Vorjahr um rd. 180 TEUR und gegeniiber dem
Planansatz um rd. 230 TEUR ist im Wesentlichen auf den starken Anstieg der
Sachkosten fiir AuftragsmalBnahmen im Rahmen von Bildung und Teilhabe
zurtickzufihren.

Hier werden die Aufwendungen fiir die Durchfiihrung des Nachhilfeunterrich-
tes im Rahmen von BuT gebucht, die riickwirkend von Jobcenter und GB So-
Ziales erstattet werden, vgl. Erlduterungen im Rechenschaftsbericht Ziff.
5.4.1.2 Aufwendungen, S. 22/23.

Der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit wurde in der Regel be-
achtet. Die Zuordnungen der Aufwendungen zur Kontengruppe 42 erfolgten
zutreffend.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen
Herstellungsaufwand und dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu un-
terscheiden. Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand hat hierbei eine direkte
Wirkung auf die kommunale Nettoposition.

Diese Abgrenzung wurde in der Regiebetrieb Kreisvolkshochschule getroffen.
5.1.2.4 Abschreibungen
Ergebnis 2017: 26.012,65 EUR (Vj. 32.340,51 EUR)

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen den Werten aus der Anla-
genbuchhaltung. Die Abschreibungssatze sind nach § 49 KomHKVO gebildet
worden und entsprechen dem Ausflihrungserlass.!

1 Anlage 19 des Ausfiihrungserlasses.
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Es erga