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Betreff:

Bekanntgabe von drei Eilentscheidungen gem. § 89 Satz 2 NKomVG

hier: Teilgenehmigungen der Haushaltssatzungen fir das Haushaltsjahr 2022
a) der Gemeinde Frellstedt
b) der Samtgemeinde Nord-Elm
c) der Gemeinde Warberg

Beschlussvorschlag:

Die der Vorlage als Anlagen beigefuigten Eilentscheidungen werden zur Kenntnis genom-
men.

Sachdarstellung, Begrindung, ggf. finanzielle Auswirkungen s. nachste Seite LV 10/23 a/ 2014
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(Fortsetzungsblatt) 89 2022

Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen:

Im Rahmen der Prifung der genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushaltssatzun-
gen der Gemeinde Frellstedt, der Samtgemeinde Nord-Elm und der Gemeinde Warberg
war die gesetzliche Frist zur Entscheidung Uber die Genehmigung einzuhalten, um dem
Eintritt der Genehmigungsfiktion zu begegnen.

Da in allen drei Fallen eine Genehmigung nicht in vollem Umfang, sondern nur einge-
schrankt erfolgen sollte, ist gem. 8 85 Abs. 2 S. 2 Nr. 3 NKomVG grundsétzlich die Zu-
stimmung des Kreisausschusses notwendig.

Vorliegend endeten alle Fristen jedoch vor dem nachsten reguléaren Sitzungstermin des
Kreisausschusses am 09.09.2022, sodass hiertber Eilentscheidungen getroffen werden
mussten, damit eine Genehmigungsfiktion nicht eintritt.

Eine weitergehende und detaillierte Begriindung zu den jeweils getroffenen Entscheidun-
gen im Rahmen der Haushaltsgenehmigung ist den beigefugten Anlagen zu entnehmen.



LANDKREIS HELMSTEDT
DER LANDRAT

Eilentscheidunq
statt Entscheidung des Kreisausschusses

GemaR § 89 Satz 2 NKomVG wird folgende Eilentscheidung getroffen:
,Einer Genehmigung |

des in § 2 der Haushaltssatzung der Gemeinde Frellstedt festgesetzten Gesamtbetrages
der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen
wird nur in Héhe von 588.000 Euro,

des in § 3 der Haushaltssatzung der Gemeinde Frellstedt festgesetzten Gesamtbetrages
der Verpflichtungserméchtigungen wird nur in Hé6he von 1.008.800 Euro

zugestimmt.”

Begriindung:

Nach § 85 Abs. 2 S. 1 NKomVG erfilllen u. a. die Landratin oder der Landrat die Aufgaben
der Kommunalaufsichtsbehérde. GemaR § 85 Abs. 2 S. 2 Nr. 3 NKomVG benétigen sie
-oder er bei kommunalaufsichtlichen Genehmigungen, die versagt werden sollen, die Zu-

stimmung des Hauptausschusses.

Der Antrag auf Genehmigung der genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushaltssat-
zung der Gemeinde Frellstedt fir das Haushaltsjahr 2022 ist am 11.05.2022 beim Landkreis
Helmstedt eingegangen. Genehmigungspflichtig sind nach §§ 119 Abs. 4 und 120 Abs. 2
NKomVG der in § 2 der Haushaltssatzung der Gemeinde Frellstedt festgesetzte Gesamtbe-
trag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und InvestitionéférdermaBnah-
men sowie der in § 3 festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen. Diese
unterliegen einem besonderen Prufungsbedarf, sodass sich eine Frist zur Genehmigung
von drei Monaten ergibt. Ist innerhalb dieser Frist nicht iiber die Genehmigung entschieden

worden, gilt sie als erteilt (= Genehmigungsfiktion, vgl. § 176 Abs. 1 NKomVG).

Vorliegend endet die Frist zur Entscheidung am 10.08.2022.

Da der Kreisausschuss jedoch erst wieder am 09.09.2022 tagt, muss, um dem Eintritt der
Genehmigungsfiktion zu begegnen, von der Eilentscheidung nach § 89 Satz 2 NKomVG

Gebrauch gemacht werden.
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Sachverhaltsdarstelluhg und saéhliche Begriindung:

. Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitio-

“nen und InvestitionsforderungsmaBnahmen - (Kreditermachtigung) soll  gemaR

§ 120 Abs. 2 NKomVG nach den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit
der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen.

Da die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Frellstedt anhand der Kriterien des

-§ 23 KomHKVO nicht angenommen werden kann, liegt ein RegélverSagungsgrund vor. Es

ist daher sorgfaltig zwischen einem weiteren Anstieg der Verschuldung und der zwingenden
Notwendigkeit der vorgesehenen InvestitionsmalBnahmen abzuwagen. Die Kommunalauf-
sichtsbehoérde hat dabei von Jahr zu Jahr die konkrete Haushaltssituation zu analysieren

und dies bei der Entscheidung angeméssen zu berﬁcksichtigen.

Die Krediterméachtigung wird in § 2 der Haushaltssatzung 2022 auf 818.800 Euro festge-
setzt. Die ordentliche Tilgung belauft sich auf 113.300 Euro, so dass die Kreditaufnahme

mit einer Nettoneuverschuldung in Héhe von 705.500 Euro verbunden ist.

Die Kreditaufnahmen in Héhe von 818.000 Euro sind in diesem Umfang jedoch nicht erfor-
derlich, da fur verschiedene InvestitionsmaRnahmen Férdermittelzusagen in Hohe von rund
50% dem Grunde nach vorliegen. Dies betrifft u. a. die folgenden MaRnahmen:
- IN01.16.01 ,Investitionszuschuss RW-Kanal OD Helmstedter Straf’e” (120.000 Euro),
- IN01.22.03 ,Investitionszuschuss RW-Kanal OD BahnhofstraRe 2 BA* (180.000 Euro),
-IN01.20.02 ,Erneuerung BahnhofstraRe K13 BA“ (160.000 Euro).

Die hierflr geplanten Ansatze, in der Summe in Héhe von 460.000 Euro, beri]cksichtigen
nicht die Einzahlungen aus Férdermitteln in Hohe von rund 230.000 Euro, die dem Grunde

nach vorliegen.

Dies gilt es jedoch, insbesondere mit Blick auf die haushaltswirtschaftliche Gesamtlage, zu
beachten. Daher ist nur einen Teilbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitio-

nen und InvestitionsférderungsmaBnahmen in Hohe von 588.000 Euro zu genehmigen.

Der in § 3 der Haushaltssatzung 2022 festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
méachtigungen in Héhe von 1.238.800 Euro unterliegt gemaR § 119 Abs. 4 NKomVG der

Genehmigung der Kommunalaufsicht in voller Hohe, da im Jahr 2023, :zu deren Lasten sie
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veranschlagt werden, insgesamt Kreditaufnahmen vorgesehen sind, die dem Gesamtbetrag
der Verpflichtungserméachtigungen entsprechen (vgl.-RdErl. d. Ml vom 20.01.2022 — 32.97-
10005-119).

Bei der kommunalaufsichtlichen Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit der Verpflichtungs-
ermachtigungen ist zu prifen, ob durch die diesjahrige Genehmigung eine Bindungswirkung

im Hinblick auf die Kreditgenehmigung der Folgejahre eintritt.

Die Verpflichtungserméachtigung sind fur die MaBnahmen ,Neubaugebiet* (650.000 Euro),
LInvestitionszuschuss an den WWL fir RW-Kanal Warberger Straf’e” (103.800 Euro), ,In-
vestitionszuschuss an den WWL fur RW-Kanal OD BahnhofstraRe K13“ (165.000 Euro),
,Erneuerung Warberger Stralle Nebenanlagen® (160.000 Euro) und ,Erneuerung Bahnhof-
stralRe 3 BA Nebenanlagen® (160.000 Euro) vorgesehen.

Auch hier besteht fur einige MaRnahmen, wie bereits bei der Begriindung zu den Krediter-
machtigungen aufgefthrt, im Grunde nach eine Férdermittelzusage. Dies wurde bei den

Ansatzen fur Verpflichtungserméachtigungen jedoch ebenfalls nicht berlicksichtigt.

Aufgrund dessen ist fiir den festgesetzten Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen

nur ein Teilbetrag in Héhe von 1.008.800 Euro zu genehmigen.

Helmstedt/,/dem 04 .08.2022
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(Landrat)  — / (1. stellv. Landrat)




LANDKREIS HELMSTEDT
DER LANDRAT

Eilentscheidung
statt Entscheidung des Kreisausschusses

GemaR § 89 Satz 2 NKomVG wird folgende Eilentscheidung getroffen:

~Einer Genehmigung

des in § 2 der Haushaltssatzung der Gemeinde Warberg festgesetzten Gesamtbetrages
der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen
wird nur in Hohe von 384.500 Euro

zugestimmt.”

Begriindung:

Nach § 85 Abs. 2 S. 1 NKomVG erfilllen u. a. die Landrétin oder der Landrat die Aufgaben
der Kommunalaufsichtsbehdrde. GemaR § 85 Abs. 2 S. 2 Nr. 3 NKomVG benétigen sie

oder er bei kommunalaufsichtlichen Genehmigungen, die versagt werden sollen, die Zu-
stimmung des Hauptausschusses.

Der Antrag auf Genehmigung der genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushaltssat-
zung der Gemeinde Warberg fur das Haushaltsjahr 2022 ist am 09.06.2022 beim Landkreis
Helmstedt eingegangen.

Genehmigungspflichtig sind nach §§ 119 Abs. 4, 120 Abs. 2 und 122 Abs. 2 NKomVG der
in § 2 der Haushaltssatzung der Gemeinde Warberg festgesetzte Gesamtbetrag der vorge-
sehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen, der in § 3
festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen sowie der in § 4 festgesetzte
Héchstbetrag der Liquiditatskredite.

Diese unterliegen einem besonderen Priifungsbedarf, sodass sich eine Frist zur Genehmi-
gung von drei Monaten ergibt. Ist innerhalb dieser Frist nicht iber die Genehmigung ent-
schieden worden, gilt sie als erteilt (= Genehmigungsfiktion, vgl. § 176 Abs. 1 NKomVG).

Vorliegend endet die Frist zur Entscheidung am 08.09.2022.

Da der Kreisausschuss jedoch erst wieder am 09.09.2022 tagt, muss, um dem Eintritt der

Genehmigungsfiktion zu begegnen, von der Eilentscheidung nach § 89 Satz 2 NKomVG
Gebrauch gemacht werden.
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Sachverhaltsdarstellung und sachliche Begriindung:

Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmaBnahmen (Krediterméchtigung) soll gemaR
§ 120 Abs. 2 NKomVG nach den Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit
der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen.

Da die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Warberg anhand der Kriterien des
§ 23 KomHKVO nicht angenommen werden kann, liegt ein Regelversagungsgrund vor. Es
ist daher sorgféltig zwischen einem weiteren Anstieg der Verschuldung und der zwingenden
Notwendigkeit der vorgesehenen InvestitionsmaRnahmen abzuwégen. Die Kommunalauf-
sichtsbehérde hat dabei von Jahr zu Jahr die konkrete Haushaltssituation zu analysieren

und dies bei der Entscheidung angemessen zu berticksichtigen.

Darliber hinaus hat das niederséchsische Ministerium fiir Inneres und Sport mit dem Erlass
zur Aufstellung und Beschlussfassung fristgerechter Jahresabschliisse; Hinweise fur kom-
munalaufsichtliche Genehmigungen nach § 176 NKomVG (Bek. d. Ml v. 12.02.2021 —
32.12-10005 128) ermessenslenkende Hinweise gegeben. Hier werden u. a. MaBnahmen

vorgeschlagen, wie in Fallen, in denen die Jahresabschllsse bis einschlieBlich 2017 zum
Stichtag 31.12.2021 noch nicht beschlossen wurden, vorgegangen werden sollte.

Die Gemeinde Warberg hat zuletzt im Jahr 2020 den Jahresabschluss fiir 2013 beschlossen
und fallt damit unter die eben aufgezeigte Fallkonstellation, bei der die geordnete Haushalts-

wirtschaft zumindest infrage gestellt werden muss.

Der Erlass empfiehlt hier unter Berticksichtigung der jeweils individuellen Haushaltssituation
Einschrénkungen bei der Kreditgenehmigung.

Die Krediterméchtigung wird in § 2 der Haushaltssatzung 2022 der Gemeinde Warberg auf
484.500 Euro festgesetzt. Die ordentliche Tilgung belauft sich auf 75.800 Euro, so dass die
Kreditaufnahme mit einer Nettoneuverschuldung in Héhe von 408.700 Euro verbunden ist.

Die Notwendigkeit der Kreditaufnahme in der festgesetzten Héhe wird jedoch nicht hinrei-
chend dargestellt (vgl. Ziffer 1.4.2 des Erlasses uUber die Kreditwirtschaft der kommunalen
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Kérperschaften einschlieBlich ihrer Sonder- und Treuhandvermégen). Insbesondere unter
Berlicksichtigung der weiteren Schuldenentwicklung, die nach Planzahlen bis ins Jahr 2025
einen Schuldenstand in Héhe von 2.380.024 41 Euro erreichen soll, kann die Genehmigung
der Kreditermachtigung 2022 daher nur eingeschrankt erfolgen.

Aber auch unter Beriicksichtigung der ermessenslenkenden Hinweise des Ml ist unter Ab-

wagung der individuellen Haushaltssituation eine Einschrénkung der Kreditaufnahmen ge-
rechtfertigt und angemessen.

///—\\'x
“
Helmstedt, den /1,1.08.2022
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LANDKREIS HELMSTEDT
DER LANDRAT

Eilentscheidung
statt Entscheidung des Kreisausschusses

Gemal § 89 Satz 2 NKomVG wird folgende Eilentscheidung getroffen:
~Einer Genehmigung

des in § 2 der Haushaltssatzung der Samtgemeinde Nord-EIm festgesetzten Gesamtbetra-
ges der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférdermalnah-
men wird nur in Héhe von 537.500 Euro,

des in § 3 der Haushaltssatzung der Samtgemeinde Nord-Elm festgesetzten Gesamtbetra-
ges der Verpflichtungserméachtigungen wird nur in Héhe von 1.595.000 Euro

zugestimmt.”

Begrundung

Nach § 85 Abs. 2 S. 1 NKomVG erfilllen u. a. die Landratin oder der Landrat die Aufgaben
der Kommunalaufsichtsbehérde. GemaR § 85 Abs. 2 S. 2 Nr. 3 NKomVG benotlgen sie oder
er bei kommunalaufsichtlichen Genehmigungen, die versagt werden sollen, die Zustimmung

des Hauptausschusses.

Der Antrag auf Genehmigung der genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushaltssat-
zung der Samtgemeinde Nord-Elm fur das Haushaltsjahr 2022 ist am 13.05.2022 beim
Landkreis Helmstedt eingegangen. |
Genehmigungspflichtig sind nach §§ 119 Abs. 4, 120 Abs. 2, 122 Abs. 2 - NKomVG sowie §
111 Abs. 3 NKomVG in Verbindung mit § 15 Abs. 6 NFAG der in § 2 der Haushaltssatzung
der Samtgemeinde Nord-Elm festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnah-
men fur Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen, der in § 3 festgesetzte Gesamtbe-
| trag der Verpflichtungsermachtigungen, der in § 4 festgesetzte Héchstbetrag der Liquiditats-
kredite sowie die in § 5 festgesetzte Samtgemeindeumlage.
Diese unterliegen einem besonderen Prufungsbedérf, sodass sich eine Frist zur Genehmi-
gung von drei Monaten ergibt. Ist innerhalb dieser Frist nicht Gber die Genehmigung ent-
schieden worden, gilt sie als erteilt (= Genehmigungsfiktion, vgl. § 176 Abs. 1 NKomVG).

Vorliegend endet die Frist zur Entscheidung am 12.08.2022.



.

Da der Kreisausschuss jedoch erst wieder am 09.09.2022 tagt, muss, um dem Eintritt der
Genehmigungsfiktion zu begegnen, von der Eilentscheidung nach § 89 Satz 2 NKomVG

Gebrauch gemacht werden.

Sachverhaltsdarstellung und sachliche Begrﬁndungf

Die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmalRnahmen (Kreditermachtigung) soll gemaf
§ 120 Abs. 2 NKomVG nach den Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit

der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht im Einklang stehen.

Da die dauernde Leistungsfahigkeit der Samtgemeinde Nord-Elm anhand der Kriterien des
§ 23 KomHKVO nicht angenommen werden kann, liegt ein Regelversagungsgrund vor.
Insbesondere eine negative Nettoposition, ausgewiesen in der vorlaufigen Bilanz zum
31.12.2021 i. H. v. 1.831.071,09 Euro, aber auch die bis in das HH-Jahr 2025  geplanten
Defizite beim Haushaltsausgleich tragen dazu bei. |

Es ist daher sorgfaltig zwischen einem weiteren Anstieg der Verschuldung und der zwin-
genden Notwendigkeit der vorgesehenen InvestitionsmalRnahmen abzuwégen. Die Kom-
munalaufsichtsbehérde hat dabei von Jahr zu 'Jahr die konkrete Haushaltssituation zu ana-

lysieren und dies bei der Entscheidung angemessen zu beriicksichtigen.

Die Kreditermachtigung wird in § 2 der Haushaltssatzung 2022 auf 1.037.500 Euro festge-
setzt. Die ordentliche Tilgung belauft sich auf 203.300 Euro, so dass die Kreditaufnahme

mit einer Nettoneuverschuldung in Héhe von 834.200 EUR verbunden ist.

Die Notwendigkeit der Kreditaufnahme in der festgesetzten Héhe wird, wie in Ziffer 1.4.2
des Erlasses uber die Kreditwirtschaft der kommunalen Kérperschaften einschlieBlich ihrer
Sonder- und Treuhandvermdgen gefordert, jedoch nicht hinreichend dargestellt. Insbeson-
dere unter Beriicksichtigung der derzeitigen negativen Nettoposition, aber auch des in der
Planung nicht erreichten Haushaltsausgleiches, kann die Genehmigung der Krediterméach-
tigung 2022 daher nur eingeschrankt erfolgen. Auch die Prognose einer positiven Entwick-
lung in den Folgejahren muss zunéchst abgewartet werden und sich in den dann vorliegen-
den vorlaufigen Ergebnissen erst noch bestatigen. Somit ist nur ein Teilbetrag in Hohe von

537.500 Euro zu genehmigen.



«3 -

Der in § 3 der Haushaltssatzung 2022 festgesetzte Gesamtbetrag der Verpﬂi_chtungéer—
machtigungen in Héhe von 2.895.000 Euro unterliegt gemal § 119 Abs. 4 NKomVG der
Genehmigung der Kommunalaufsicht in voller Hohe, da in den Jahren, zu deren Lasten sie
veranschlagt werden, insgesamt Kreditaufnahmen vorgesehen sind, die-dem Gesamtbetrag
der Verpflichtungserméachtigungen entsprechen (vgl. RdErl. d. Ml vom 20.01.2022 — 32.97-
10005-119).

Bei der kommunalaufsichtlichen Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit der Verpflichtungs-
erméchtigungen ist zu prifen, ob durch die diesjahrige Genehmigung eine Bindungswirkung

im Hinblick auf die Kreditgenehmigung der Folgejahre eintritt.

Die Verpﬂiéhtungserméchtigungen sind fur Planung und Neubau einer Ballsporthalle in
Warberg (1.500.000 Euro in 2023 und 1.300.000 Euro in 2024) sowie fiur den Brandschutz
(2023: Planungskosten Feuerwehrgeratehaus Supplingen — 10.000 Euro — und Erwerb MTF
Feuerwehr Wolsdorf — 85.000 Euro -) vorgesehen. |

Aufgrund der bereits geschilderten Haushaltslage, insbesondere der Feststellung, dass die
Samtgemeihde Nord-Elm zur Zeit eine geordnete Haushaltswirtschaft nicht gewéhrleisten
und die dauernde Leistungsfahigkeit nicht angenommen werden kann, ist fur den festge-
setzten Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen nur ein Teilbetrag in H6he von

1.595.000 Euro zu genehmigen.

Helmste/di,/dén) 06.08.2022 -
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