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Beschlussvorschlag:

Auf der Grundlage des § 58 Abs. 1 Nr. 2 und der §§ 153ff. des Niedersachsischen Kom-
munalverfassungsgesetzes (NKomVG) beschliel3t der Kreistag die zu dieser Vorlage als
Anlage beigefugte ,Rechnungsprufungsordnung des Landkreises Helmstedt".
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DRUCKSACHE
Vorlage Ifd. Nr. Jahr

(Fortsetzungsblatt) 116 2022

Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen:
Finanzielle Auswirkungen: keine

Die Aufgaben und Befugnisse des Rechnungsprifungsamtes sind in § 155 Nds. Kommu-
nalverfassungsgesetz (NKomVG) aufgefiihrt. Uber die in § 155 Abs. 1 NKomVG festge-
legten Pflichtaufgaben hinaus hat der Kreistag dem Rechnungsprifungsamt des Land-
kreises Helmstedt in seiner Sitzung vom 11.12.2019 alle Aufgaben nach § 155 Abs. 2
Nrn. 1 — 6 NKomVG und somit auch die Uberpriifung der Verwaltung auf Ordnungsma-
Rigkeit, Zweckmaligkeit und Wirtschaftlichkeit Ubertragen. Haufigkeit und Umfang dieser
Prifungen stehen dabei grundsatzlich im Ermessen des Rechnungsprifungsamtes.

Damit ist der Prufungsauftrag des Rechnungsprifungsamtes grundsatzlich festgelegt. Im
Interesse von effektiven und transparenten Geschaftsablaufen und auch im Sinne der
Schaffung von Rechtssicherheit ist eine klarstellende schriftliche Fixierung dartber hin-
ausgehender Regelungen sowohl fur das Rechnungsprufungsamt als auch fur die Kreis-
verwaltung sinnvoll. Diese werden Ublicherweise Uber den Erlass einer Rechnungspri-
fungsordnung geregelt.

Die vorliegende Rechnungsprufungsordnung bestimmt den Rahmen und die Grundsatze
fur die Tatigkeit des Rechnungsprifungsamtes und fur die konstruktive Zusammenarbeit
mit der Verwaltung des Landkreises Helmstedt, um die mit der Sonderstellung des Rech-
nungsprufungsamtes verbundenen Sonderrechte fir alle Beteiligten verbindlich zu re-
geln.

Mit dem Erlass der Rechnungsprifungsordnung wird die durch die Kommunalverfassung
vorgegebene Unabhangigkeit des Rechnungsprifungsamtes gestarkt, dariber hinaus
stellt sie ein wesentliches Kriterium fur das Qualitdtsmanagement des Rechnungspru-
fungsamtes dar.




Rechnungspriifungsordnung des Landkreises Helmstedt
vom

00.00.2022

Aufgrund des § 58 Abs. 1 Nr. 2 und der §§ 153 ff. des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) hat der Kreistag in seiner Sitzung am 14.12.2022 folgende Rechnungsprifungsordnung
(RPO) beschlossen:

§ 1 Geltungsbereich

(1) Der Landkreis Helmstedt hat gem. § 153 NKomVG ein Rechnungspriifungsamt eingerichtet. Die
Rechnungsprifungsordnung bestimmt den Rahmen und die Grundsatze fiir die Tatigkeiten des
Rechnungsprifungsamtes.

(2) Die Verpflichtung der Leitungen der Geschafts- und Fachbereiche und Referate zur eigenstandigen
Prifung und Kontrolle im eigenen Zustandigkeitsbereich wird hiervon nicht beriihrt.

§ 2 Rechtliche Stellung des Rechnungspriifungsamtes

(1) Das Rechnungsprifungsamt ist dem Kreistag unmittelbar unterstellt und nur diesem
verantwortlich.

(2) Der Landrat ist Dienstvorgesetzter der Bediensteten des Rechnungspriifungsamtes.

(3) In der Beurteilung der Priifungsvorgange sind die Leitung und die Priferinnen und Priifer des
Rechnungsprifungsamtes nur dem Gesetz unterworfen und insoweit nicht an Weisungen gebunden
(§ 154 Abs. 1 NKomVG).

§ 3 Organisation, Berufung und Abberufung
(1) Das Rechnungspriifungsamt besteht aus der Leitung und den Priifern.

(2) Der Kreistag beruft die Leiterin bzw. den Leiter und die Priferinnen und Prifer des
Rechnungspriifungsamtes und beruft sie ab. Die Abberufung der Leiterin bzw. des Leiters bedarf der
Zustimmung der Kommunalaufsichtsbehorde (§ 154 Abs. 2 NKomVG).

(3) Sowohl die Leitung als auch die Priferinnen und Prifer miissen fachlich und personlich fir die
Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes geeignet sein, insbesondere miissen sie die fir die
Durchfiihrung ihrer Prifungstatigkeit erforderlichen Kenntnisse auf doppischem, kaufmannischem
oder technischem Gebiet haben.

(4) Das Rechnungsprifungsamt ist fachlich und personell so auszustatten, dass eine unbeeinflusste,
unabhangige und kontinuierliche Aufgabenwahrnehmung entsprechend der
kommunalverfassungsrechtlichen Stellung gewahrleistet ist.

(5) Die Leitung ist fiir die ordnungsgemalRe und rechtzeitige Erledigung der Prifungsaufgaben dem
Kreistag gegeniliber verantwortlich. Sie regelt die Tatigkeit der Priiferinnen und Prifer. Die der Leitung
nach dieser Rechnungspriifungsordnung zustehenden Rechte werden im Verhinderungsfall durch die
stellvertretende Leitung wahrgenommen. Die Priiferinnen und Priifer fihren die Priifungen in den
ihnen Gbertragenen Aufgabengebieten eigenverantwortlich durch.



§ 4 Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes

(1) Die gesetzlich Gbertragenen Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes ergeben sich aus §§ 155 Abs.
1,157, 158 Abs. 1 NKomVG.

(2) Dariber hinaus wurden dem Rechnungspriifungsamt mit Beschluss des Kreistages vom 11.12.2019
folgende weitere Aufgaben lbertragen:

die Priifung der Vorrate und Vermogensbestande,

die Priifung der Verwaltung auf OrdnungsmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit,

die Prifung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe und der kommunalen Stiftungen,

die Prifung der Betdtigung der Kommune bei Unternehmen und Einrichtungen in einer

Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Kommune unmittelbar oder mittelbar beteiligt

ist,

5. die Kassen-, Buch- und Betriebsprifung, soweit sich die Kommune eine solche Priifung bei
einer Beteiligung, bei der Gewahrung eines Kredits oder sonst vorbehalten hat und

6. die Priifung der Abschliisse der kommunalen Stiftungen nach § 135 Abs. 1 S. 2 und der

Abschliisse der kommunalen Stiftungen , Giber die die Kommune die Aufsicht flhrt.

PwnNe

(3) Bei der Ubertragung zusatzlicher Priifungsaufgaben ist zu beriicksichtigen, dass die Durchfiihrung
der gesetzlichen Pflichtaufgaben vorrangig zu erfolgen hat.

§ 5 Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes bei kreisangehérigen Kommunen

(1) Sofern in kreisangehorigen Kommunen ein Rechnungspriifungsamt nicht besteht und sie die
Rechnungsprifung nicht oder nicht vollstindig nach dem Gesetz Uber die kommunale
Zusammenarbeit Gbertragen haben, obliegt die Rechnungspriifung im Rahmen der §§ 147, 155 Abs. 1,
156 Abs. 1 — 3, 157 und 158 NKomVG dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises auf Kosten der
Kommune.

§ 6 Sonstige Priifauftrage

(1) Der Kreisausschuss hat nach § 154 Abs. 1 NKomVG das Recht, dem Rechnungsprifungsamt
konkrete Einzelauftrage zur Prifung der Verwaltung zu erteilen.

§ 7 Pflichten und Befugnisse des Rechnungspriifungsamtes

(1) Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes hat das Recht, an den Sitzungen des Kreistages und
seiner Ausschisse teilzunehmen oder einen Vertreter zu entsenden.

(2) Das Rechnungsprifungsamt weist sich durch einen Dienstausweis aus.
(3) Das Rechnungspriifungsamt ist nicht berechtigt, in den Geschéaftsgang einzugreifen.

(4) Die Leitung und die Priferinnen und Prifer sind berechtigt, von den Geschaftsbereichen und
Referaten jede fir die Prifung notwendige Auskunft und in diesem Rahmen den Zutritt zu allen
Riumen, die Offnung von dienstlichen Behiltern usw., die Vorlage und Aushdndigung von Akten,
Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen bzw. Einsicht in alle priifungsrelevanten Unterlagen, gleich
welchen Mediums, zu verlangen.

(5) Dies gilt auch gegeniiber Abschlusspriifern der verselbstiandigten Aufgabenbereiche bzw.
gegenliber Mutter- und Tochterunternehmen. Stehen diesem Verlangen anderslautende
Dienstvorschriften entgegen, so ist dem Landrat unverziglich Mitteilung zu machen. Dieser
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entscheidet, soweit nicht gesetzliche Vorschriften entgegenstehen, wie weit dem
Rechnungsprifungsamt die Einsichtnahme gestattet wird.

(6) Dem Rechnungsprifungsamt ist ein Lesezugriff auf Software einzurdumen, soweit es fir die
Prifung sachdienlich ist.

(7) Das Rechnungspriifungsamt ist befugt, Ortsbesichtigungen, z.B. auf Baustellen und bei Inventuren,
vorzunehmen und die zu prifende Einrichtung aufzusuchen. Die Priifungen kénnen ohne vorherige
Anmeldung an Ort und Stelle durchgefiihrt werden. Den Prifern ist Zutritt zu allen Rdaumen,
Grundsticken, Baustellen usw. zu gewahren.

(8) Gepriifte Unterlagen sind von den Priferinnen und Priifern mit einem Priifzeichen in der Farbe
,grin“ zu versehen. Priifzeichen sind Abhakungen sowie ein mit Datum, Namenszug bzw. Unterschrift
versehener Stempelaufdruck.

(9) Das Rechnungsprifungsamt wirkt bei Bedarf beratend und begleitend mit, ohne dass die fachliche
Verantwortung der zustandigen Organisationseinheit davon berihrt wird.

(10) Die Pruferinnen und Prifer sind im Rahmen ihrer Priifungsaufgaben verpflichtet, der Leitung
unverzlglich alle besonderen Wahrnehmungen, insbesondere den Anfangsverdacht auf
UnregelmaRigkeiten, strafbare Handlungen, wesentliche Dienstwidrigkeiten oder arbeitsvertragliche
Pflichtverletzungen mitzuteilen.

(11) Werden bei einer Prifung Anhaltspunkte fiir den Anfangsverdacht auf eine strafbare Handlung,
wesentliche Unkorrektheiten oder ein Korruptionsverdacht festgestellt, hat die Leitung des
Rechnungsprifungsamtes unverziglich den Landrat zu unterrichten, damit dieser die
Staatsanwaltschaft einschalten kann.

(12) Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes, die gleichzeitig bestellter Ansprechpartner
Korruptionspravention ist, hat das Recht und die Pflicht, Hinweise auf strafbare Verhaltensweisen im
Zusammenhang mit dienstlichen Handlungen mit den Strafverfolgungsbehdrden zu besprechen und
die weitere Vorgehensweise abzustimmen.

§ 8 Priifungsdokumentation und Priifungsberichte

(1) Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes bestimmt Art und Umfang der im Einzelfall
erforderlichen Prifungshandlungen nach pflichtgemaBem Ermessen. Vor Beginn der Priifung wird die
Leitung der zu prifenden Organisationseinheit (iber Inhalt und Beginn der Priifung informiert.

(2) Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes ist erméachtigt, hinsichtlich Art und Umfang der Priifung
voribergehende Einschrankungen anzuordnen oder auf Priifungen ganz oder teilweise zu verzichten,
sofern dringende dienstliche Griinde dies erfordern und dadurch keine gesetzlichen Vorschriften
verletzt werden (§ 155 Abs. 3 NKomVG).

(3) Alle Prifungshandlungen werden durch die Priiferinnen und Prifer nachvollziehbar dokumentiert.

(4) Grundsatzlich sind alle Prifungen mit einem Bericht abzuschlieRen, die wesentliche Feststellungen
und Beanstandungen enthalten. Unwesentliche Feststellungen sind nach Méglichkeit im Verlauf der
Prifung auszurdumen. Vor der endgiltigen Berichtsabfassung sind die Prifungserkenntnisse
grundsatzlich in einem Abschlussgesprach mit der gepriiften Stelle zu erértern.



(5) Ausfertigungen der Prifberichte sind vorzulegen:
Jahresabschluss- und Gesamtabschlussprifungen dem Landrat und EKR, Vorstand |, GB 20

Prifungen der Kreiskasse einschl. Zahlstellen Vorstand |, GB 20, Kassenaufsicht,
Kassenleitung

Sachbezogene Prifungen Landrat und dem fiir den gepriiften Bereich
zustandigen Vorstand, GB 20

(6) Die gepriften Stellen, denen Berichte oder Prifungsvermerke des Rechnungsprifungsamtes mit
der Bitte um Stellungnahme zugehen, haben sich hierzu in angemessener Frist zu dullern. Diese Frist
betragt vier Wochen ab Kenntnisnahme des gepriiften Bereiches, es sei denn, es ist eine andere Frist
vereinbart.

(7) Prufungsberichte aufgrund von besonderen Beschllissen des Kreistages (§ 4 Abs. 2) oder des
Kreisausschusses (§ 6) und Berichte von besonderer Bedeutung legt das RPA mit der Stellungnahme
der Verwaltung hierzu lber den Landrat dem Kreisausschuss bzw. Kreistag vor.

(8) Die Angelegenheiten der Rechnungsprifung sind bei Bedarf Tagesordnungspunkt im
Kreisausschuss. Das Rechnungsprifungsamt berichtet in diesem Ausschuss (iber die Priifungen gem.
§ 155 Abs. 1 NKomVG und & 4 Nr. 2 der RPO. Der jeweilige Priifungsgegenstand ist in die Tagesordnung
aufzunehmen. Daneben berichtet das Rechnungsprifungsamt Uber Dinge von wesentlicher
Bedeutung.

§ 9 Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Rechnungspriifungsamt

(1) Das Rechnungspriifungsamt ist bei wesentlichen Organisations- und Verfahrensfragen,
insbesondere auf dem Gebiet des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens rechtzeitig vor der
Entscheidung dariiber zu informieren, um sich ggf. auSern zu kdnnen.

(2) Im Bereich der automatisierten Datenverarbeitung ist das Rechnungsprifungsamt vor einer
beabsichtigten Erteilung von Auftragen zur Softwarebeschaffung bzw. vor Programmanderungen oder
-erganzungen zu unterrichten. Programmfreigaben sind unverziglich zur Kenntnis zu geben.

(3) Vor der Einfihrung von Gutscheinen, Eintrittskarten und geldwerten Drucksachen ist das
Rechnungsprifungsamt zu informieren. Es hat sich insbesondere zu den vorgesehenen
Sicherungsmafnahmen zu duRRern.

(4) Im Zusammenhang mit Beteiligungen, Zuschussgewahrungen usw. haben die Fachbereiche darauf
hinzuwirken, dass dem Rechnungspriifungsamt Priifrechte eingeraumt werden.

(5) Die Geschaftsbereiche, Eigenbetriebe und sonstige Dienststellen haben das
Rechnungspriifungsamt unverziiglich zu unterrichten, wenn sich ein Verdacht der Veruntreuung oder
sonstiger UnregelmaRigkeiten ergibt, durch die ein Vermodgensschaden fiir den Landkreis entstanden
ist oder entstanden sein kann. Das gilt auch fiir Verluste durch Diebstahl, Beraubung und fir
Kassenfehlbetrage.

(6) Priifungsbemerkungen sind vordringlich zu bearbeiten. Hierzu ist fristgerecht Stellung zu nehmen.

(7) Dem Rechnungspriifungsamt sind Neugriindungen von Eigenbetrieben, Gesellschaften und
Anstalten mitzuteilen. Soweit der Landkreis Helmstedt die Mehrheit der Anteile an der Gesellschaft
halt, sind die Priifungsrechte nach §§ 157, 158 NKomVG im Gesellschaftsvertrag aufzunehmen.



(8) Dem Rechnungspriifungsamt sind Einrichtungsverfiigungen fiir Handvorschusskassen und
Geldannahmestellen sowie die Prifvermerke Uber die jahrliche dezentrale Prifung durch die
Fachbereiche zuzuleiten.

(9) Dem Rechnungspriifungsamt sind Vergaben ab bestimmten, je nach Leistungsart, festgelegten
Wertgrenzen vor Auftragserteilung im Original, sofern vorhanden, vorzulegen. Das
Rechnungsprifungsamt ist berechtigt, Vergabefille auch unterhalb der Wertgrenzen zu prifen. Das
Recht auf Prifungen von Vergabeverfahren im Rahmen der Jahresabschluss- und Belegprifungen
bleibt unberihrt.

(10) Dem Rechnungsprifungsamt wird per Gesetz ein umfassendes Informationsrecht zur
Aufgabenwahrnehmung eingerdumt. Dem Rechnungsprifungsamt sind unaufgefordert, moglichst in
digitaler Form, zu ibersenden:

e Alle Vorschriften und allgemeinen Verfigungen, die fir die Durchfiihrung von
Prifungsaufgaben von Bedeutung sind,

e Berichte anderer Prifungsorgane (z. B. Rechnungshéfe, Finanzamt, SV-Trager,
Wirtschaftsprifer) sowie die Stellungnahme der Verwaltung dazu,

e Vertragsentwiirfe zur Neugriindung von Gesellschaften oder zur Beteiligung an Gesellschaften
bzw. Anderungen des Gesellschaftsvertrages,

e alle Einladungen zu Sitzungen des Kreistages, des Kreisausschusses und der Fachausschiisse
sowie sonstiger Gremien (Projektgruppen) sowie der Niederschriften,

e die Ermachtigungen zur Unterzeichnung von Kassenanordnungen und Vollmachten zur
Ausibung von Kassengeschaften.

§ 10 Inkrafttreten

Diese Rechnungsprifungsordnung tritt am 01.01.2023 in Kraft.

Helmstedt, den

Radeck

Landrat



