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Betreff:

Bildung von strategischen Oberzielen — Kreisentwicklungskonzept 2018 — 2026

Beschlussvorschlag:

Als vorlaufiges Zwischenergebnis werden Leitbild und Oberziele flr die zukinftige stra-
tegische Ausrichtung des Landkreises Helmstedt wie folgt festgehalten:

Leitbild: Der Landkreis Helmstedt ist eine Wohlfuhlregion fir Einwohner, Touristen
und gewerbliche Unternehmen

1. Der Landkreis Helmstedt ist eine attraktive und sozial ausgewogene Wohn-
region.

2. Der Landkreis Helmstedt verflgt Gber eine stabile und starke Unternehmens-
struktur und ein attraktives Arbeitsplatzangebot.

3. Der Landkreis Helmstedt verfligt Gber einen fiskalischen Handlungsspielraum.

Ziel ist, im Laufe des Jahres 2018 die Oberziele im Rahmen eines Kreisentwicklungskon-
zeptes abschlieBend festzulegen.

Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen s. nachste Seite LV10/23a/ 2(51.4
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Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen:

Mit Beschlussvorlage Nr. 69/2017 wurde die Vorgehensweise zur Bildung von strategi-
schen Oberzielen in der Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Strategie am
27.04.2017 festgelegt. In der Sitzung am 19.10.2017 wurde ein erstes, von der Koordi-
nierungsgruppe erarbeitetes Zwischenergebnis vorgestellt. Der Ausschuss hat sich
mehrheitlich dafir ausgesprochen, noch im laufenden Jahr vorldufige Oberziele in den
Vorbericht des Haushaltsplanes 2018 aufzunehmen. Geknlpft wurde dies an die Erwar-
tung, dass im ersten Halbjahr 2018 diese Oberziele in weiteren Abstimmungsprozessen
qualitativ auf eine breitere Basis gestellt und unterhalb dieser Ebene Unterziele, Hand-
lungsschwerpunkte, MaBnahmen und Kennzahlen entwickelt werden. Auf diese Weise
soll die strategische Ausrichtung Einzug bereits in das Haushaltsaufstellungsverfahren
fir den Haushalt 2019 finden.

Mit Blick auf die kurze Zeitspanne bis zur nachsten Sitzung des Fachausschusses wur-
den in einem ersten Abstimmungsschritt die Vorstéande und Geschéftsbereichsleitungen
zunachst per E-Mail um Stellungnahme gebeten. Basis fir die Uberlegungen war dabei
das bereits im Ausschuss am 19.10.2017 vorgestellte Zwischenergebnis (Abb. 1).

Leithiled

Diar Landloois Helomsted? ist eins Woehihiregion fir Eimwchnar, Touriston
ung gewerblichs Untarmshnen

Oharzisle (bis 2028}

1. Der Landksels Helmstadi st sine attrakiive und sozial ausgewogens
Yiohnragion.

2. Dear Landkrels Helmabadi verfig! Gber alne stablle und sharks
Lnlsrnehmensstuliur und sin ghirskihes Arbsthaplaizangebot

3. Der Landkreis Helmstedt verfligt Uber einen fiskalischen

Handlungsspielraum.

Unterziele (bis 2021)

¢ Die Einwohnerzahl steigt auf ...... / sinkt nicht unter....

¢ Im Landkreis gibtes ...... sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze.

e Der Landkreis verfugt tber einen ausgeglichenen Ergebnishaushalt.

¢ Die Kitas und Schulen verfugen tber auskémmliche Platze und Qualitat.
.
(Abb. 1)

Die Stellungnahmen wurden geprift und ausgewertet. Die Geschaftsbereiche Jugend
(vgl. Drs. Nr. 53/2015) und Soziales weisen auf die bereits im Rahmen eines Fachcon-
trollings implementierten Zielfindungsprozesse hin. Hierbei handelt es sich weitgehend
jedoch um aufgabenbezogene operative Ziele des jeweiligen Geschéaftsbereichs. Diese
stellen in der Regel aber keine Ubergeordneten strategischen Oberziele des Landkreises
dar, sondern dienen lediglich auch der Erflllung dieser Gibergeordneten Oberziele. Auch
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die Ubrigen Stellungnahmen der Fihrungsebene geben wertvolle Hinweise eher fiir die
Ebene der Handlungsschwerpunkte und MaBnahmen, die jedoch in den administrativen
Bereich fallen (vgl. Abb. 2).

Grundaufbau:

 Leitbild -
Oberziele

Unterziele

Handlungsschwerpunkte

MaRnahmen / Wesentliche Produkte /Kennzahlen

Abb. 2

Zwei Hinweise erfolgten dahingehend, dass ein Leitbild, welches eine ,Wohlfihlregion®
nicht nur fir Einwohner und gewerbliche Unternehmen, sondern auch fir Touristen vor-
gibt, sich konsequenterweise auch bei den Oberzielen wiederfinden sollte. Demzufolge
kénnte ein viertes Oberziel lauten:

4. Der Landkreis Helmstedt schopft sein touristisches Potenzial aus.

Allerdings muss man kritisch hinterfragen, ob ein solches Ziel vom Stellenwert her gleich-
rangig mit den anderen zu nennen ware oder ob es sich dabei nicht eher um ein Unterziel
handelt. Der Blick in andere benachbarte Touristenregionen zeigt, dass ein gutes touris-
tisches Angebot nicht per se gleichzusetzen ist mit wirtschaftlicher Prosperitat.

Eine weitere Stellungnahme bietet einen alternativen Vorschlag zu dem bisher erarbeite-
ten Zwischenergebnis (Abb. 3). Statt drei sieht dieser Vorschlag fiinf Oberziele vor, wobei
das Ziel des fiskalischen Handlungsspielraums dabei sogar herausgefallen ist. Ein gutes
Bildungsangebot sowie eine gute Infrastruktur und bedarfsgerechte Mobilitdtsangebote
sind grundsatzlich Voraussetzung, um das Ziel einer attraktiven Wohnregion erreichen
zu kdnnen. Diese kénnen daher auch als Unterziele eingestuft werden. Allerdings spricht
systemisch auch nichts dagegen, ein mégliches Unterziel auf die Ebene der Oberziele
emporzuheben, um diesem einen héheren Stellenwert innerhalb der Gesamtstrategie
beizumessen. Wichtig bei alledem ist, dass Leitbild und Oberziele ein méglichst einzigar-
tiges Profil des Landkreises Helmstedt abbilden, welches nicht beliebig mit denen ande-
rer Landkreise austauschbar ist.
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Leitbild fir den Landkreis Helmstedt

»Der Landkreis Helmstedt — die Wohlfilihlregion®

Oberziele:

Der Landkreis Helmstedt
- bietet ein alternatives, gesundes und sozial ausgewogenes Wohnen
- hat ein gutes Bildungsangebot entwickelt

- verflgt Uber eine stabile und starke Unternehmensstruktur mit attraktivem
Arbeitsplatzangebot

- halt eine gute Infrastruktur und gut entwickelte Mobilitatsangebote vor
- steht in einem interkommunalen Regionsentwicklungsprozess zur

Fortentwicklung des landlichen Raumes in der Region Braunschweig —
Wolfsburg

Unterziele:
- hat eine Einwohnerzahl, nicht unter 100.000 Einwohner sinkt
- bietet eine gesundheitlich ausreichende Versorgung
- verflugt Uber eine gute soziale Unterstiitzung

hat ausreichend sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze im Landkreis
selbst und in den angrenzenden Grol3stadten

- verflgt Gber ein qualitativ und quantitativ gutes Bildungsangebot von friihkind-
lichen Einrichtungen an bis hin zu Schulen und Einrichtungen der Erwachse-
nenbildung

- hat den Strukturwandel genutzt, um ein attraktiver Gewerbestandort zu
werden

- beachtet den Klimaschutz und CO2 Abbau bei allen Entscheidungen

- hat eingebunden in die Region Braunschweig — Wolfsburg mit dem Landkreis
Bérde eine touristische Destination aufgebaut

- hat einen im Ergebnishaushalt ausgeglichen Haushalt

- ist ein burgerfreundliches Dienstleistungsunternehmen mit grofzer
Servicequalitat

Abb. 3

In der Kirze der Zeit war es leider nicht allen Beteiligten mdglich, sich qualifiziert mit der
Thematik auseinanderzusetzen. Es ist jedoch auBerst wichtig, dass sich Fihrungs- und
Sachbearbeiterebene der Kreisverwaltung mit den Oberzielen identifizieren kénnen, um
so die Ziele zu verinnerlichen, umzusetzen und in die tagliche Praxis einzubeziehen. Da-
her ist geplant, im Frihjahr 2018 dieses Thema mit den Geschéaftsbereichen intensiver
zu diskutieren, z.B. im Rahmen einer Geschéftsbereichsleitertagung.

Parallel soll eine Abstimmung mit den kreisangehdrigen Stadte, Gemeinden und Samt-
gemeinden erfolgen. In einigen Gebietskdrperschaften wurden bzw. werden ahnliche
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Prozesse bereits angestrengt, zum Teil mit Begleitung durch externe Beratungsunterneh-
men und Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner. Daraus lassen sich sicherlich
wichtige Erkenntnisse ableiten, die auch firr die Bildung von Oberzielen des Landkreises
pragend sein kénnen. Auch dies soll im Frihjahr 2018 geschehen.

Weitere Hinweise aus den Reihen der Kreistagsfraktionen lagen schriftlich bis zum Zeit-
punkt des Erstellens dieser Drucksache nicht vor, sind aber im weiteren Verlauf der Ziel-
findung ausdrlcklich willkommen und winschenswert.

Die mit dieser Beschlussvorlage beschlossenen vorlaufigen Oberziele werden Bestand-
teil des Vorberichts des Haushaltsplanentwurfs 2018 und ersetzen dort die bis dahin fest-
gesetzten Oberziele. Der Kreistag entscheidet sodann im Rahmen des Haushaltsbe-
schlusses auch Uber diese vorlaufige Festlegung. Eine unmittelbare Rechtswirkung tritt
damit noch nicht ein. Diese erfolgt erst im Laufe des kommenden Jahres mit der endguil-
tigen Festlegung der strategischen Ziele im Rahmen des Kreisentwicklungskonzeptes.



