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Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen:

Aufgrund des starken Zustroms von Flichtlingen nach Europa, insbesondere Deutsch-
land und somit auch in den Landkreis Helmstedt, hat die Verwaltung des Landkreises
Helmstedt und die Diakonie in Abstimmung mit der Kreispolitik begonnen, Integrations-
empfehlungen zu erarbeiten.

Ziel der Empfehlungen ist es nicht nur die Asylbewerber und Geduldeten sondern alle
Mitburgerinnen und Mitblrger mit Migrationshintergrund in Arbeit und in die Gesellschaft
zu integrieren, um dem Personenkreis die Mdglichkeit eines eigenstandigen Lebens im
Landkreis Helmstedt zu bieten und sie somit Mitglied unserer Gesellschaft werden zu
lassen.

Zur Erarbeitung wurden sechs Arbeitsgruppen gebildet, die im Bereich Sprachférderung,
Arbeit und Wirtschaft, Bildung, Gesundheit und Soziales, Interkulturelle Offnung und Will-
kommenskultur sowie Kultur, Freizeit und Sport, Ziele und Handlungsempfehlungen ent-
wickelt haben.

Der Vorlage liegt als Anlage der erste Entwurf der integrationspolitischen Handlungsemp-
fehlungen bei. In diesem ersten Entwurf fehlen z. Zt. noch das Vorwort des Landrates,
die Einleitung, die Ausgangssituation/Bestandsanalyse sowie der Ausblick. Diese Be-
standteile befinden sich noch in der Ausarbeitung und sollen am Sitzungstag vorgestellt
werden.

Da sich an den Zielen und Handlungsempfehlungen, die dem Sozialausschuss auch be-
reits vorgestellt wurden, nichts andern wird, soll bereits heute die Beschlussempfehlung
fir die endgultigen Empfehlungen erfolgen. Flr die Vorbereitung des Beschlusses im
Kreisausschuss und dem Beschluss im Kreistag wird es eine erganzende Vorlage geben.
Diese Vorgehensweise wurde mit der Lenkungsgruppe abgestimmt.



Leben in Vielfalt

Integrationspolitische
Handlungsempfehlungen im Landkreis
Helmstedt
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1. Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Auseinandersetzung mit dem Thema Integration ist eine
der zentralen gesellschaftlichen Herausforderungen. Auf allen
Ebenen werden derzeit Perspektiven, Madglichkeiten aber
auch Grenzen gelingender und gelebter Integration diskutiert
und ausgeleuchtet. Ein gelingendes Miteinander ist dabei die
Basis des sozialen Friedens und verbessert fur alle
Menschen, mit und ohne Zuwanderungsgeschichte, die
Chancen auf kulturelle, soziale, wirtschaftliche und politische
Teilhabe und damit der Integration.

Dabei gibt es in unserem Landkreis Helmstedt bereits viele gute Beispiele. In
unterschiedlichsten Bereichen wie etwa Kitas, Schulen, Vereinen und Einrichtungen wird ein
konstruktives und interkulturelles Miteinander in vielfaltiger Form gelebt. Integration ist hier
auch nicht neu. Im Laufe der Geschichte hat es immer wieder grdéBere und kleinere
Wanderungsbewegungen gegeben, die auch das Leben in den 6rtlichen Gemeinschaften
des Landkreises Helmstedt nachhaltig beeinflusst und gepragt haben. Es gilt, die
Rahmenbedingungen fir gelebte und gelingende Integration nicht zuletzt im Sinne des auch
uns massiv betreffenden demografischen Wandels nachhaltig zu beplanen und aktiv zu
gestalten.

Die nun erstmalig vorgelegten integrationspolitischen Handlungsempfehlungen ,Leben in
Vielfalt” richten sich deshalb an alle, die bei uns im Landkreis Helmstedt, in den Stédten,
Dérfern und Gemeinden leben, ob vorlbergehend oder dauerhaft.

Die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern ist in unserer Gesellschaft ein zentrales
Element und findet sich entsprechend als Querschnittsziel in den Handlungsempfehlungen
wieder.

Das Ziel unserer MaBnahmen und Empfehlungen ist es auch Frauen und M&dchen
besonders in den Sprach- und IntegrationsmaBnahmen umfassend und gleichberechtigt
einzubinden, ihre gesellschaftliche Partizipation zu férdern und ihnen so ein
selbstbestimmtes Leben im Landkreis Helmstedt zu ermdglichen.

Entwickelt wurden die Handlungsempfehlungen nicht nur im Zusammenspiel von Kreistag
und Verwaltung. Die vorgelegten Empfehlungen sind das Ergebnis eines umfangreichen
Prozesses, in dem sich eine Vielzahl von Akteuren aus allen Bereichen des &ffentlichen
Lebens, des Haupt- und des Ehrenamtes mit Ideen, Themen, Fragen, Projekten und
Initiativen eingebracht haben.
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Hierfir danke ich allen Beteiligten, die sich in Arbeitsgruppen, Gesprachsrunden und
Veranstaltungen persdnlich eingebracht und lhre Themen und Anliegen formuliert haben! Ich
danke an dieser Stelle ebenfalls allen Ehrenamtlichen und Hauptamtlichen, die sich teilweise
schon seit vielen Jahren im Bereich der Integration bemihen und unermudlich fir ein
gelingendes Miteinander im Alltag einsetzen!

Die nun entwickelten Handlungsempfehlungen sollen die Grundlagen im gesellschaftlichen
und politischen Miteinander bilden. Integration kann nur gelingen, wenn wir uns gemeinsam
darum bemuhen. Hierzu lade ich alle Birgerinnen und Burger herzlich ein, sich aktiv in den
kommenden Jahren fir ein gelebtes Miteinander statt Nebeneinander einzusetzen. Bitte
bringen Sie sich und lhre Fragen und Themen mit ein und helfen Sie mit, die
Handlungsempfehlungen mit Leben zu fillen und fortlaufend weiter zu entwickeln und nicht
beim heutigen Stand stehen zu bleiben. Das Thema Integration ist nun als
Querschnittsthema und Zukunftsfrage im Landkreis erkannt und beschrieben worden. Die
Handlungsempfehlungen sollen hierfiir eine erste Orientierung bieten. Packen wir’s an!

Mit freundlichen GrliBen

lhr

Gerhawrd Radeck

Landrat
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II. Einfihrung

Far viele Birgerinnen und Burger im Landkreis Helmstedt ist das Zusammenleben mit Men-
schen mit anderem kulturellen Hintergrund Gber viele Jahre hinweg selbstverstandlich ge-
worden. Nicht zuletzt durch die demographische Entwicklung in der gesamten Region ist die
Frage von Zuwanderung eine Zukunftsfrage geworden. Der Anteil der Einwohnerinnen und
Einwohner mit Migrationshintergrund ist nicht erst in den letzten Jahren angestiegen, zuletzt
durch den Zuzug gefliichteter Menschen. Der Bedarf und das Bewusstsein fir gezielte und
gesteuerte Integrationspolitik ist dadurch nochmals gewachsen.

Mit der Verabschiedung der integrationspolitischen Handlungsempfehlungen fir den Land-
kreis Helmstedt geht ein rund einjahriger Entwicklungsprozess zu Ende. Es liegen erstmals
Handlungsempfehlungen vor, die mit einer Vielzahl von Akteurlnnen und Interessierten ent-
wickelt wurden. Mit der Verabschiedung der Empfehlungen wird ein erster Gesprachs- und
Entwicklungsprozess abgeschlossen. Zugleich sind die vorgelegten Empfehlungen kein ferti-
ges und in sich geschlossenes Konzept. Vielmehr stellen sie einen Auftakt dar. Erstmalig
wird das gesamte Handlungsfeld der Integration als ein groBes Querschnittsthema (ber alle
politischen und gesellschaftlichen Ebenen im Landkreis hinweg gedacht und formuliert. Die
vielfaltigen vorhandenen Strukturen der Integrations- und Migrationsarbeit im Landkreis
Helmstedt und den Kommunen werden dadurch sichtbarer gemacht. Dies ist notwendig, um
weitergehende Handlungsbedarfe und —optionen aufzuzeigen und weiter zu entwickeln.

Die Empfehlungen sind kein statischer Entwurf, sondern Auftakt und Teil eines stetigen, in
die Zukunft gerichteten Entwicklungsprozesses. Dies dient der gemeinsamen Orientierung
aller, die sich fir eine gelingende Integration in einer vielféltigen Gesellschaft im Landkreis
und den Kommunen einsetzen. Die Empfehlungen sollen eine Art Kompass sein, der die
Leitlinien der Integrationsbemihungen und die Bedeutung der interkulturellen Ausrichtung
von Politik, Verwaltung, Institutionen, Verbanden, Vereinen und Organisationen im Landkreis
Helmstedt beschreibt. Integration wird dabei als ein dauerhafter Prozess verstanden, an dem
sich Einheimische und Zugewanderte in gleicher Weise beteiligen.
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Integration findet in Deutschland in erster Linie ,vor Ort" statt. Im t&glichen Umgang mitei-
nander in der Familie und im Freundeskreis, in der Nachbarschaft und Vereinen, in Kitas und
Schulen oder am Arbeitsplatz muss Integration aktiv gelebt und gestaltet werden. Hieran
mussen sich Empfehlungen und MaBnahmen in der Praxis orientieren.

Integration ist eine behdrdentbergreifende Aufgabe aller 6ffentlicher Einrichtungen und Insti-
tutionen. Deshalb sollte sie auch als Querschnittsaufgabe verstanden und sichtbar in den
Strukturen des Landkreises verankert und werden. Uber die Verwaltung hinaus ist Integrati-
on eine Aufgabe, die nur gemeinsam mit den zahlreichen Akteurlnnen, Hauptamtlichen und
Ehrenamtlichen der Integrationsarbeit geleistet werden kann. Es muss sichtbar werden: In-
tegration betrifft Jede und Jeden!

Integration kann ferner nur dann gelingen, wenn man den zu Integrierenden Partizipations-
maoglichkeiten bietet aber auch Mitarbeit fordert und fordert. Hintergrund ist dabei stets die
freiheitlich demokratische Grundordnung und die Werteordnung, wie sie die Verfassung der
Bundesrepublik Deutschland formuliert und Zugrunde legt.

Integrationspolitische Leitziele im Landkreis Helmstedt

Mit den vorgelegten Empfehlungen formuliert der Landkreis Helmstedt folgende Leitziele, an
denen sich MaBnahmen der Integrationspolitik in den kommenden Jahren orientieren sollen.
» Gesellschaftliche Teilhabe ermdglichen

Im Landkreis Helmstedt arbeiten alle staatlichen und gesellschaftlichen Akteurlnnen mitei-
nander daran, allen Menschen unabhéngig von Herkunft, Alter, Nationalitat, Religion, Ge-
schlecht oder sexueller Orientierung gesellschaftliche Teilhabemdglichkeiten zu erdffnen.
Besonders im Focus sind dabei:

= politische und rechtliche Teilhabe

= Zugang zu Erziehung und Bildung

= Zugang zu Ausbildung, Qualifizierung und Arbeitsmarkt
= Zugang zu medizinischer Versorgung

= Angebote fir Freizeit und Kultur

» Freie Religionsaustibung.
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> Integrationsbereitschaft von Zugewanderten férdern

Menschen mit Zuwanderungsgeschichte nutzen als individuelle Personen, Familien und
Gruppen die vielféltigen Integrationsangebote und wirken engagiert und aktiv am Integrati-

onsprozess mit.

» Zusammenleben férdern

Das Zusammenleben und das Miteinander von Menschen unterschiedlicher Herkunft und
Kultur soll im Landkreis Helmstedt ganzheitlich und behérdentbergreifend in den Blick ge-
nommen und gezielt geférdert werden. Integration wird als eine gesamtgesellschaftliche
Querschnittsaufgabe gesehen und wahrgenommen. Vielféltiges ehrenamtliches Engagement
im Bereich der Integration .... Ehrenamtliches Engagement von Menschen mit und ohne Zu-
wanderungsgeschichte hat im Landkreis Helmstedt einen hohen Stellenwert. Sie werden
deshalb systematisch unterstitzt und geférdert.

» Sprachliche, schulische und berufliche Qualifizierung und Bildung stirken

Bildung ist der Schllssel flr gleichberechtigte gesellschaftliche, berufliche, soziale und politi-
sche Teilhabe im Landkreis Helmstedt und wird gezielt geférdert.

> Behorden und Institutionen zum interkulturellen Handeln befdhigen, Willkommenskultur
gestalten

Stadte, Gemeinden und Dérfer, Vereine, Gruppen und Verbande, Betriebe, Behérden und
Institutionen 6ffnen sich bewusst fir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Der Landkreis
Helmstedt unterstitzt die Vermittlung von interkultureller Kompetenz in den unter schied-
lichsten Behdrden und Institutionen des Landkreises und in Kommunen und Gesellschaft.
Die vielfaltigen Akteure der Zivilgesellschaft mit und ohne Zuwanderungsgeschichte treten
offenen oder versteckt vorhandenen Diskriminierungen entschieden entgegen und holen sie
damit aus der Tabuzone.

lll. Begriffsbestimmungen
Gerade im sensiblen Themenfeld Integration fihren unterschiedliche — zuweilen auch unkla-
re — Begriffsverwendungen zu Missverstandnissen. Das folgende Kapitel liefert Definitionen
und Erklarungen zur im Integrationskonzept zu Grunde gelegten Terminologie.




Integrationspolitische Handlungsempfehlungen des Landkreises Helmstedt, Stand 01.02.2017

Auslanderinnen

Als Auslanderinnen werden Personen bezeichnet, die eine andere als die deutsche Staats-
angehdrigkeit, besitzen. Auslanderin zu sein, ist eine Frage der Staatsangehdérigkeit und des
Aufenthaltsortes.

Integration

Der Begriff der Integration wird in Zusammenhang mit verschiedenen Themen verwendet. An
dieser Stelle soll das Verstandnis fir den Begriff der Integration von Personen mit Zuwande-
rungsgeschichte gescharft werden. Bei der Integration von Personen mit Zuwanderungsge-
schichte handelt es sich um einen langfristigen, beidseitigen Prozess, der sowohl unter den
Mitgliedern der aufnehmenden Gesellschaft als auch unter den Personen mit Zuwande-
rungsgeschichte stattfindet. (Esser 2000, Heitmeyer 1997)

Integration ist ein dynamischer Prozess, der sich in langen Zeitrdumen vollzieht und sehr
differenzierte Ablaufe des Zusammenwachsens umfasst. Das Ziel der Integration lasst sich
zumeist nur Gber kleine Zwischenschritte erreichen (vom Rickzug in die eigene ethnische
Gruppe, zur Teilnahme an Deutsch- bzw. Integrationskursen, nachbarschaftliche Kontakt-
pflege, bis hin zur Aufnahme einer Arbeit usw.). Diese Zwischenschritte stabilisieren die
ldentitat, geben das Geflhl der Zugehdrigkeit und bereiten so den Weg einer gelingenden
Integration. Das Ergebnis erfolgreicher Integration ist die gleichberechtigte Teilhabe aller
Mitbirgerinnen und Mitburger aller Herkunftslander in allen Bereichen des sozialen, kulturel-
len, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Lebens. Fir die Zugewanderten be-
deutet die gelungene Integration in eine andere Gesellschaft nicht die Aufgabe ihrer eigenen
kulturellen Identitat (Esser 2000, Heitmeyer 1997, www.bamf.de.), gleichwohl sind Grundgesetz
und Rechtsordnung zu respektieren. Die ausreichende Verstéandigung in deutscher Sprache
ist fr die gleichberechtigte Teilhabe Grundvoraussetzung.

Interkulturelle Kompetenz

Unter interkultureller Kompetenz wird die Fahigkeit verstanden, mit kultureller Fremdheit um-
zugehen und mit Menschen aus fremden Kulturen erfolgreich kommunizieren und interagie-
ren zu kénnen. Fremdheit existiert nie an sich, sondern setzt immer einen anderen voraus,
der den Ersten als fremd empfindet. Die Erkenntnis, dass jeder Mensch bewusst sowie un-
bewusst nach der eigenen kulturellen Pragung denkt, fihlt, handelt und urteilt, ist ein erster
unerlasslicher Schritt auf dem Weg zur interkulturellen Kompetenz. Als interkulturell kompe-
tent bezeichnet man Personen, die bei der Interaktion mit Menschen aus einem ihnen frem-

den Kulturkreis, deren spezifische Konzepte der Wahrnehmung, des Denkens, Fihlens und
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Handelns erfassen und begreifen kénnen. Dies setzt die Auseinandersetzung mit der eige-
nen Kultur voraus, und die Erkenntnis, dass unsere Kultur unser Wertesystem maBgeblich
beeinflusst. Grundvoraussetzung fir eine erfolgreiche interkulturelle Kommunikation ist also
Uber die Sensibilitat fir Fremdwahrnehmungen und Empathiefahigkeit hinaus, die Fahigkeit,
eigene Denk- und Verhaltensmuster zu reflektieren, um das eigene Weltverstandnis als rela-
tiv und nicht selbstverstandlich zu begreifen.

Interkulturelle Offnung der Verwaltung und der Fachdienste

Interkulturelle Offnung bedeutet, dass den veranderten Bediirfnissen und Erwartungen einer
von Einwanderung und Vielfalt von Lebensentwirfen gepragter Gesellschaft Rechnung ge-
tragen wird. Die interkulturelle Offnung der Verwaltung bezeichnet die Zielsetzung der Ver-
waltung, ihre Angebote und Leistungen an eine Gesellschaft anzupassen, die sich durch
Einwanderung verandert. Zum einen geht es um die Fahigkeit der Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen der Verwaltung durch den Erwerb oder die Vertiefung von interkulturellen Handlungs-
kompetenzen erfolgreich mit Personen zu interagieren, deren Biografie durch Migrationser-
fahrungen gepragt ist. Durch interkulturelle Kompetenzschulungen kann die Verwaltung ihre
Dienste und Leistungen im Hinblick auf die kulturelle Vielfalt der Blrgerinnen und Blrger
Uberprifen und gegebenenfalls optimieren. Zum anderen geht es um die Weiterentwicklung
von MaBnahmen, die die Integration und die Chancengerechtigkeit fiir die Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte férdern. Darliber hinaus verfolgt die interkulturelle Offnung der
Verwaltung das Ziel, die Anstellung von Beschéftigten mit Zuwanderungsgeschichte analog
zum Prozentsatz der Bevdlkerung zu erhdhen.

Migration

Migration kann mit Wanderung/Einwanderung, Bewegung von Individuen oder Gruppen usw.
Ubersetzt werden. Damit verbunden ist der standige oder voriibergehende, nicht zwanglaufig
grenzlberschreitende Wohnortwechsel.

Migrationshintergrund nach Mikrozensus
Das Ordnungskriterium ,Migrationshintergrund“ aus der deutschen amtlichen Statistik dient
der Beschreibung einer Bevolkerungsgruppe. Diese Gruppe besteht aus Personen, die seit
1950 eingewandert sind sowie deren Nachkommen — auch wenn diese in Deutschland gebo-
ren wurden. Als Person mit Migrationshintergrund gilt, wer
» eine auslandische oder doppelte Staatsangehdrigkeit besitzt,
» auBerhalb der heutigen Grenzen der Bundesrepublik geboren wurde und nach 1949
zugewandert ist,
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* eingeburgert wurde,

» Spataussiedlerln ist und ab 1993 nach Deutschland zugezogen ist oder

« ein Elternteil hat, das zugewandert oder eingebiirgert ist, eine auslandische Staats-

angehdrigkeit besitzt oder als Spataussiedlerln gilt. (Statistisches Bundesamt 2006)
Somit umfasst der Begriff ,Migrationshintergrund“ weit mehr als die Gruppe der ,Auslander,
denn auch eine Person, die in Deutschland geboren wurde und die deutsche Staatsangehd-
rigkeit besitzt, kann einen Migrationshintergrund haben.

Willkommenskultur

Anerkennungs- und Willkommenskultur beschreibt den Prozess, Menschen mit Zuwande-
rungsbiografie als gleichberechtigt anzuerkennen und ihnen in allen gesellschaftlichen Berei-
chen Mitwirkung und Teilhabe zu ermdglichen. Sie bezieht sich einerseits auf die bereits seit
mehreren Jahren im Landkreis Helmstedt lebenden Menschen mit Zuwanderungsbiografie,
andererseits auch auf die Neuzuwandererlnnen in den Landkreis.

IV. Ausgangssituation

Der Landkreis Helmstedt liegt im Osten des Landes Niedersachsen an der Grenze zu Sach-
sen-Anhalt und umfasst neuen Einheits- und Samtgemeinden: Bliddenstedt, Helmstedt, K&-
nigslutter am Elm, Lehre, Schéningen, Samtgemeinde Grasleben, Samtgemeinde Heese-
berg, Samtgemeinde Nord-Elm und Samtgemeinde Velpke. Bei der Gesamtbevdlkerungs-
zahl 91.500" liegt der Auslénderanteil an der Gesamtbevélkerung im Landkreis Helmstedt bei
5,4%2. Der Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte betragt unterdessen 15,1%3.
Neben der aktuell groBen Zuwanderungsgruppe der Asylsuchenden verzeichnet der Land-
kreis Helmstedt einen stetigen Zuzug der Birgerinnen und Blrger der europaischen Staaten.
Nach der Datenlage der Auslanderbehdérde leben mit dem Stand vom 20.07.2016 im Land-
kreis Helmstedt 6.308 Auslanderinnen und Auslander, darunter 37% EU-Staatsangehérige
und 1.186 Asylsuchende. Damit hatten an dem Stichtag 7,8% der Bevdlkerung einen aus-
landischen Pass (Baur, Kriiger 2017). Die Anerkennungen durch das Bundesamt far Migration
und Flichtlinge (BAMF) fihren zu unterschiedlichen Aufenthaltstiteln (Asylberechtigte, Aner-
kennung als Flichtling, subsidiar Schutzberechtigte und weitere).

! Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, LSN-Online: Tabelle A100001G, Stichtag 31.12.2015
2 Regionalmonitoring Niedersachsen, Jahr 2015, http://www.regionalmonitoring-statistik.niedersachsen.de/

3 Ebd.
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estndertoner insgesamt —

EU-Angehérige 2.333 37%
Asylbewerberinnen 1.186 18,8 %
Geduldete 270 4,3%
Asylberechtigte 10 0,2%
Anerkennung als Fluchtling 239 3,8%
subsidiar Schutzberechtigte 51 0,8%
Sonstiger Abschiebegrund 31 0,5%
Kontigentflichtlinge 28 0,4%
Altfallregelung 15 0,2%

Erhebung der Auslanderbehdrde des Landkreises Helmstedt zum Stichtag 20.07.2016

IV. Prozessarchitektur zur Entwicklung des integrationspolitischen
Handlungskonzepts

Die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund beriUhrt sehr viele verschiedene
soziale und wirtschaftliche Bereiche. Entsprechend groB ist in der Regel auch das Angebot
der verschiedenen Akteurlnnen. Auch Expertinnen und Experten féllt es hier mit unter nicht
leicht, den Uberblick zu behalten. Ziel einer kreisweitenweiten Koordinierung der Integrati-
onsarbeit muss es daher sein, Transparenz in der Angebotsstruktur zu schaffen, alle Akteure
zusammenzubringen, um in der Integrationsarbeit ,an einem Strang zu ziehen“ sowie Be-

darfsliicken zu erkennen und zu schlieBBen.

Das integrationspolitische Handlungskonzept des Landkreises Helmstedt entstand infolge-
dessen auf der Basis eines umfassenden Partizipationsprozesses. Zielsetzung des Prozes-
ses war, die Integrationsarbeit gemeinsam mit den kreisangehérigen Kommunen und den
Fachakteuren, Tragern der Integrationsarbeit, transparent zu gestalten, starker zu vernetzen
und strategisch zu koordinieren. Dadurch konnte gewéhrleistet werden, dass die von den
beteiligten Dialogpartnerinnen und Dialogpartnern als besonders wichtig formulierten The-
men ebenso berlcksichtigt wurden wie mdgliche Lésungsansatze. Fir den Ablauf des Betei-
ligungsprozesses wurden auf verschiedenen Ebenen Arbeitsgruppen gebildet. Die Arbeits-
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gruppen im Entwicklungsprozess des integrationspolitischen Handlungskonzeptes fir den
Landkreis Helmstedt wurden folgendermafBen aufgebaut:

Die Lenkungsgruppe

Die Lenkungsgruppe ist fir die Gesamtsteuerung des Entwicklungsprozesses verantwortlich.
Durch die heterogene Zusammensetzung aus entscheidungsbefugten Vertreterinnen und
Vertretern der kreisangehdrigen Kommunen, der Landkreisverwaltung, der Arbeitsverwal-
tung, der Wohlfahrtsverbande sowie Vertreterinnen und Vertreter aus den Reihen der Kreis-
tagsabgeordneten oder Fraktionsvorsitzende 2011 — 2016 wurde die Betrachtung unter-
schiedlicher Perspektiven des Gesamtprozesses gestltzt. Die Ergebnisse aus den Arbeits-
gruppen wurden von der Steuerungsgruppe in der Verwaltung und in der Politik kommuni-
ziert. Darliber hinaus arbeitete das Gremium daran, die Akzeptanz und die politische Um-
setzbarkeit der Ergebnisse zu forcieren.

Steuerungsgruppe

Die Steuerungsgruppe, bestehend aus der Koordinierungsstelle fir Migration und Teilhabe
und dem Team Flichtlinge und Integration der Landkreisverwaltung, arbeitete auf operativer
Ebene eng mit den Arbeitsgruppen und der Lenkungsgruppe zusammen und stellte die not-
wendigen Verknipfungen zwischen dem Leitungsgremium und den Arbeitsgruppen her. Die
Steuerungsgruppe reflektierte die Ergebnisse aus den Arbeitskreisen in den zuvor festgeleg-
ten Handlungsfeldern und unterstiitzte die Arbeitskreise bei Moderation und Durchfiihrung
der Sitzungen. Dartiber hinaus war die Steuerungsgruppe fir die Organisation, Durchflihrung
und Nachbereitung der Integrationskonferenzen zustandig.

Arbeitskreise in den ausgewahlten Handlungsfeldern

Die Arbeitskreise zu den ausgewahlten Handlungsfeldern orientierten sich an den zu Beginn
des Prozesses bestimmten Leitzielen des Handlungskonzepts. Im Rahmen ihrer Arbeit be-
rlcksichtigten die Arbeitsgruppen die Hinweise aus der Steuerungsgruppe sowie von den
Fachausschussen. Um die Arbeit in den Arbeitsgruppen strukturiert voranzubringen, wurden
verantwortliche Moderatorinnen und Moderatoren benannt, die die Arbeit der Gruppe gestal-
teten, die Ergebnisse zusammenflgten und in den Fachgremien vorstellten. Die Moderato-
rinnen und Moderatoren waren Uberwiegend hauptamtlich in den jeweiligen Handlungsfel-
dern tatig. Damit konnte eine aktuelle Rickkopplung der bearbeiteten Themen an die jeweili-
ge Organisation erleichtert werden. Insgesamt hatten die themenbezogenen Arbeitsgruppen
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in funf bis sechs Sitzungen jeweils im Zeitraum von April bis Oktober 2016 mehrere Hand-
lungsempfehlungen formuliert, die ins vorliegende Handlungskonzept eingeflossen sind.

Integrationskonferenz

Der Entwicklungsprozess zur Erstellung des integrationspolitischen Handlungskonzeptes
startete mit der 1. Integrationskonferenz am 07. April 2016 als Auftakt. Im Rahmen der Ver-
anstaltung wurden die Handlungsfelder definiert und Arbeitsgruppen gebildet. Weitere Integ-
rationskonferenzen sollen kinftig in regelmaBigen Abstédnden stattfinden und dadurch ein
Forum schaffen, in dem die Themen ,Migration®, ,Integration®, ,Kulturelle Vielfalt“ und ,Parti-
zipation“ auf wissenschaftlicher und praktischer Ebene diskutiert werden.
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V. Verlauf des Entwicklungsprozesses

Bei der Erstellung des Handlungskonzepts Integration fir den Landkreis Helmstedt wurde
darauf geachtet, mdglichst viele lokale Expertinnen und Experten der Integrationsarbeit ein-
zubinden, um so eine gute Grundlage fir die Integrationsarbeit im Landkreis zu schaffen. Um
diese breite Basis flir das Konzept zu gewahrleisten sowie den Teilnehmenden ein Forum zu
bieten, in dem sie sich adaquat einbringen kénnen, wurden Themengebiete flir verschiedene
Arbeitsgruppen identifiziert. Im Rahmen der 1. Integrationskonferenz wurden von den ver-
schiedenen Akteureninnen aus Politik, Verwaltung, Bildung, Wirtschaft, Religionsgemein-
schaften, Wohlfahrtsverbanden, gesellschaftlichen und kulturellen Verbanden und Gruppen
Praferenzen und Schwerpunkte definiert, um die Themenfelder einzugrenzen und zu bin-
deln. Insgesamt wurden sechs Handlungsfelder identifiziert: Sprachférderung, Bildung, Arbeit
& Wirtschaft, Interkulturelle Offnung & Willkommenskultur, Gesundheit & Soziales sowie
Freizeit, Sport & Kultur.

Flr die ausgewahlten Themenbereiche wurden Arbeitsgruppen gebildet, die sich in den da-
rauf folgenden Monaten mit dem jeweiligen Themenfeld intensiv auseinandergesetzt haben.
Im Rahmen der Gruppenarbeit wurde Fachexpertise regelmaBig durch die AG-
Teilnehmenden und durch gezielte Anfrage bei entsprechenden Institutionen miteinbezogen.
In den jeweiligen themenbezogenen Arbeitsgruppen wurden in der Arbeitsphase im Rahmen
mehrerer Sitzungen konkrete Handlungsempfehlungen fiir das zu bearbeitende Handlungs-
feld formuliert. Ferner konnten in den Arbeitsgruppen Projektvorhaben fir das jeweilige
Handlungsfeld diskutiert und konzipiert werden.

Zeitgleich wurde im Marz 2016 als Ubergeordnetes Gremium die Lenkungsgruppe gebildet,
die aus Verantwortlichen des Landkreises, der Kommunen und Akteuren, die mit der Umset-
zung der Integrationsaufgaben befasst sind (z.B. Wohlfahrtsverbénde, Agentur fir Arbeit),
sowie den Vertreterinnen und Vertreter aus den Reihen der Kreistagsabgeordneten oder
Fraktionsvorsitzenden 2011 — 2016 besteht. Aufgaben der Lenkungsgruppe sind sowohl die
Gesamtsteuerung des Prozesses als auch die Kontrolle des Prozessverlaufs sowie die Erar-
beitung der Kriterien fir die Umsetzung der Prozessergebnisse. Darlber hinaus liegen die
Kommunikation der Prozessergebnisse sowie der interkommunale Austausch Uber Integrati-
onsprozesse in den einzelnen Kommunen in der Verantwortung der Steuerungsgruppe. Die
Ergebnisse aus den Arbeitskreisen, die sich mit festgesetzten Handlungsfeldern intensiv be-
schaftigten, wurden anschlieBend zusammengetragen und der Lenkungsgruppe prasentiert.
Alle Handlungsempfehlungen aus themenbezogenen Arbeitsgruppen wurden gebilligt und in
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das Handlungskonzept tbernommen. Die Impulse aus der Lenkungsgruppe zu den heraus-
gearbeiteten Handlungsempfehlungen wurden bei der Konzepterstellung bertcksichtigt und
anschlieBend in den politischen Gremien und Ausschissen diskutiert. Als Format wurde die
Integrationskonferenz als Veranstaltungsform gewahlt. Parallel soll Integrationsarbeit als
Querschnittsthema in den im Landkreis agierenden Gremien und Ausschiissen sowie in den

Amtern und Behorden naher betrachtet und diskutiert werden.

VI. Handlungsempfehlungen fir den Landkreis Helmstedt
Integrationsarbeit ist als Querschnittsaufgabe zu begreifen, an der verschiedene Einrichtun-
gen, Vereine und Einzelpersonen im Landkreis Helmstedt beteiligt sind. Entsprechend fach-
und organisationsubergreifend ist daher auch der Arbeitsansatz in der Integrationspolitik zu
gestalten. Die folgenden Handlungsempfehlungen basieren mafBgeblich auf den Arbeitser-
gebnissen der im Zuge der Integrationskonferenz vom 7. April 2016 gegrindeten Arbeits-

gruppen.

6.1. Handlungsfelder iibergreifende Ergebnisse

In allen sechs Arbeitsgruppen wurde deutlich zum Ausdruck gebracht, dass die grundlegen-
den Querschnittsthemen Mobilitdt und Kommunikation im Flachenlandkreis Helmstedt von
besonderer Bedeutung sind.

Im l&ndlich gepragten Raum, wie dem Landkreis Helmstedt, spielt insbesondere das Thema
Mobilitédt eine wichtige Rolle. Oft kénnen Angebote (wie z.B. Sprachkurse mit einem be-
stimmten Leistungsniveau) nur mit langer Wartezeit vorgehalten werden, weil in bestimmten
Orten zu wenige Interessentinnen und Interessenten sind, um Kurse wirtschaftlich zu gestal-
ten. Es kénnen nicht ohne weiteres Personen aus anderen Teilen des Kreisgebiets teilneh-
men, da diese aufgrund der Verbindungen im OPNV den Kurs nicht in zumutbarer Zeit errei-
chen kdnnen. Das erschwert die Planung und Durchfiihrung von Angeboten. Darlber hinaus
konzentrieren sich viele Unternehmen als auch Einrichtungen, wie Facharzte und Kulturein-
richtungen in den Stadten. Eine besondere Zielgruppe sind in diesem Handlungsfeld Flicht-
linge und Asylsuchende, die teilweise sehr lange mit ungeklarten oder auch ungewissen
Aufenthaltsstatus in Deutschland leben. Sie durfen sich ihren Wohnort nicht aussuchen, sind
oft sehr weit abseits untergebracht und verfiigen kaum iber finanzielle Mittel fiir den OPNV.
So ist es fir diese Zielgruppe besonders schwer an Veranstaltungen, Unterrichtsangeboten
0. a. teilzunehmen. Vorliegend wurden Arbeitsgruppen Ubergreifend folgende Handlungs-

empfehlungen formuliert, um diesen Problemen zu begegnen.
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Ziel Handlungsempfehlungen

Verbesserung der | Ausbau des OPNV
Mobilitat

Einflhrung eines Sozialtickets

Unterstltzung bei der Finanzierung der Fahrkarten beim Besuch eines
Sprachkurses

Ausbau und Unterstlitzung der Fahrradprojekte (Werkstatten, Reparatur-
stitzpunkte, Fahrradkurse, Ausbau der Fahrradwege, Verkehrssicher-
heit)

Benennung einer/s Fahrradbeauftragten (-Obfrau /-Obmanns)

Daruber hinaus stellen bei der Beratung und Betreuung der Flichtlinge und anderen Migran-
tengruppen die geringen oder fehlenden Deutschkenntnisse der Neuankommenden eine
besondere Hirde dar, die zum Teil durch ,Landsleute“ und/oder Verwandten kompensiert
wird. Oftmals verhindert dies aber professionelle und zligige Bearbeitung von Anliegen und
macht konkrete Unterstiitzungen und Hilfeangebote sehr schwierig. Gerade der in der Praxis
immer wiederkehrender Einsatz der minderjahrigen Kindern bei der Ubersetzungstatigkeit ist
nicht zu vertreten. Die Verbesserung der Kommunikation in Beratungsgesprachen oder bei
Begleitung zu Behérden, Arzten oder anderen Einrichtungen kann durch den Einsatz der
geschulten Sprachmittlerinnen und Sprachmittler erfolgen. Hierfir soll ein Pool an ehrenamt-
lichen Ubersetzerinnen aufgebaut, geschult und fachlich begleitet werden, um die mutter-
sprachlichen Kompetenzen der ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer gezielt und fachge-

recht einsetzen zu kénnen.

Handlungsempfehlungen

Verbesserung der | Dolmetscherpool / Integrationslotsen: Aufbau, Qualifizierung, Pflege
Kommunikation

Dolmetscher-Hotline

6.2. Handlungsfeld , Sprachférderung“

Gemeinsame Sprache ist eine Grundbedingung fiir die Teilhabe von Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen Leben.
Die Beherrschung der deutschen Sprache ist damit eine wesentliche Voraussetzung fiir den
schulischen Erfolg, die berufliche Qualifikation und die Eingliederung in den Arbeitsmarkt.
Gute Kenntnisse der deutschen Sprache erleichtern den Zugang zu Informationen und er-
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mdglichen einen fruchtbaren interkulturellen Austausch. Die deutsche Sprache ist das Mittel,
um berufliche und soziale Kontakte mit Nachbarn, Freunden, Lehrerinnen, Arzten, Behdrden,
Kolleginnen und Geschéftspartnerinnen herzustellen.

Daher ist eine entsprechende Sprachférderung fir alle Generationen wichtig, fir Kinder be-
sonders im Hinblick auf Ermdglichung gleicher Bildungschancen. Ein systematisches und
durchgangiges Gesamtkonzept zur Sprachférderung und sprachlichen Bildung setzt eine
Vernetzung und Koordinierung aller vorschulischen, schulischen und auBerschulischen
SprachférdermaBnahmen voraus. Sprachliche Weiterbildungsangebote sind insbesondere
wichtig fir erwachsene Lernende, die die Herkunftssprache oder Zweitsprache verbessern
maochten. Diese sollten weiter ausgebaut und auf die Bedarfe der Lernenden mit Migrations-
hintergrund abgestimmt und angepasst werden. Nur mit einer zielgenauen Ansprache kon-
nen die Angebote die jeweilige Zielgruppe erreichen.

Ziel Handlungsempfehlungen

Zugange zu Sprachfoér- | Einrichtung einer Koordinierungsstelle Sprachférderung (Koordi-
derangeboten verbes- nierung Sprachkursangebote im Landkreis, Erteilung der Auskinf-
sern te zum Erwerb Sprachzertifikate etc.)

Ausbau der dezentralen Angebote

Fortbildungsangebote fir Lehrer/innen im Bereich DaZ und Inter-
kulturelle Bildung

(BAMF)-Elternkurse in den Grundschulen bzw. in der Nahe der
Kinderbetreuungsstatten

Speziell an Frauen gerichtete Angebote missen bestehen:
- Angebot der Kinderbetreuung wahrend des Sprachkurses
- bzw. Sprachkurse mit Kinderbetreuung
- Niederschwellige Angebote wie Mutter-Kind-Gruppen

Sprachkenntnisse er- Fortbildungsangebote fir ehrenamtliche Helfer/innen als ,Nachhil-
weitern und anwenden | fe-Paten“/,Bildungspatinnen® im Bereich DaZ

Bei aller Bedeutung der deutschen Sprache sollte darauf geachtet werden, dass die jeweilige
Muttersprache und die kulturellen Hintergriinde der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
als wichtige Ressource nicht verloren gehen. Zahlreiche Untersuchungen belegen die Be-
deutung, gleichermaBen die Herkunftssprache sowie die Zweitsprache zu férdern und damit
Mehrsprachigkeit als gesellschaftliche Ressource von Anfang an herzustellen. Die Her-
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kunftssprachen der Kinder und Jugendlichen sollten als Mehrwert entlang der Bildungskette
erkannt und geférdert werden.

Ziel Handlungsempfehlungen

Foérderung der Mut- Entwicklung und Durchflihrung der Sprachkursangebote zum Erler-
ter- bzw. Herkunfts- nen der Herkunftssprachen fur Kinder und Erwachsene

sprache

Durchfuhrung des Sprachfeststellungsverfahrens in Herkunftsspra-
che (Bereitstellung eines Pool an Spezialisten)

Etablierung des muttersprachlichen Unterrichts an Schulen

Durchfiihrung der Projekte ,Rucksack” und ,Griffbereit” in den Kin-
dertageseinrichtungen

6.3. Handlungsfeld , Bildung*“

Bildung ist der zentrale Ansatzpunkt in der Integrationsarbeit. Eine héhere Bildung ist nicht
nur die Voraussetzung fir bessere Chancen auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt, son-
dern auch die Grundlage fur weniger Diskriminierungserfahrungen sowie Misstrauen gegen-
uber anderen Menschen und Bevélkerungsgruppen. Dies gilt anndhernd gleichermaBen fur
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund. Bildung tGbernimmt eine Schlisselfunktion fir
das Gelingen von Integration und die gleichberechtigte Teilhabe in einer Gesellschaft. Im
Bereich Bildung bedeutet dies, dass entlang der gesamten Bildungskette, angefangen von
der Kindertagesbetreuung bis zur Ausbildungsstatte, der Fokus auf das Thema Integration
gelegt werden muss. Hierflr sind vielféltige curriculare und auBercurriculare Angebote zur
Sprach- und persénlichen Entwicklung, der Erwerb von sozialen Kompetenzen und die Aus-

weitung interkultureller Kompetenzen erforderlich.

Neben der Schule stellt das Elternhaus den bedeutendsten Einflussfaktor auf den Bildungs-
erfolg von Kindern und Jugendlichen dar. Mutter und Véter beeinflussen aufgrund ihrer kultu-
rellen und sozialen Hintergriinde sowie ihres eigenen Bildungsstands die Laufbahn ihrer Kin-
der maBgeblich. Fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Arbeitsgruppen waren vor al-
lem die Themen Information und zielgruppengerechte Ansprache wichtig. Gerade bei Eltern
mit Migrationshintergrund spielt die personliche Ansprache durch Padagoginnen und Pada-
gogen eine sehr groBe Rolle. Fur eine erfolgreiche Elternarbeit ist es daher notwendig, dass
Institutionen wie Kindertageseinrichtungen, Schulen oder Akteure des Arbeitsmarktes, eng
mit Eltern zusammenarbeiten und beispielsweise Informationsveranstaltungen far Eltern mit

Migrationshintergrund anbieten. Das oberste Ziel dabei ist die Starkung der Familien. Hierfr
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ist Raum fur Dialoge zu schaffen, um die Begegnung und das Lernen zwischen Generatio-

nen, Geschlechtern und Kulturen zu ermdéglichen. Folgende Handlungsempfehlungen wur-

den in den Arbeitsgruppen formuliert, um das Ziel Verbesserung der Elternkompetenz zu

erreichen:

Ziel

Foérderung und Star-
kung der Elternkom-
petenzen

Handlungsempfehlungen

Durchfihrung von Informationsveranstaltungen zum Thema Bil-
dungssystem in Niedersachsen/Deutschland sowie Bildungsange-
bote im Landkreis Helmstedt in verschiedenen Sprachen (mit Un-
terstlitzung der Sprachmittler/innen) regelmaBig und zwar
= fOr Schulanféanger/innen (im letzten Kita-Jdahr),
= beim Ubergang von der Grundschule zu weiterfiihrenden
Schule (4. Klassen im Herbst)
= fur Schulabgéanger/innen (Aufklarung Uber verschiedene
Bildungswege)

Erstellung des Uberblick Uber die vorhandenen schulischen Bil-
dungsangebote im Landkreis Helmstedt

Vorhalten der Broschdren ,Eltern-Ratgeber® und Informationen
Uber das niedersachsische Bildungssystem und Online-
Veroffentlichung

Etablierung niederschwelliger Beratungsangebote fir die Eltern an
den Schulen und Kindertageseinrichtungen

Elternarbeit wird durch den Einsatz der Dolmetscher/innen bzw.
Integrationslotsen (Elternlotsen) unterstitzt.

Ausbau der Angebote und der Anzahl der Familienhebammen

Einbindung der Eltern an den Sprachférderstunden in Kitas (z.B.
bei Vorschulkindern)

Mehrsprachige Informationsbroschiren zum Thema Gesundheit
zusammenstellen und an die Eltern herantragen sowie in den Bera-
tungseinrichtungen verteilen / zur Verfigung stellen.

Sprachkurse kénnen in den Raumen der Kindertagesstatten und
Schulen angeboten werden. (z.B. Eltern-Integrationskurse vom
BAMF)

Der vorschulische Bereich ist fir zugewanderte Kinder und ihre Eltern von zentraler Bedeu-

tung. Die Kindertageseinrichtungen sind die erste Stufe des Bildungssystems, in dem durch

geplante Lernprozesse die Persénlichkeitsentwicklung der Kinder geférdert werden soll.

Gleichzeitig ist die Kindertageseinrichtung die erste Einrichtung, die eine in den Alltag inte-

grierte, systematische Sprachférderung flir zugewanderte Kinder ermdéglicht. Die Einbindung

der Eltern in den Sprachférderprozess und die Starkung ihrer Erziehungskompetenzen mas-

sen ein wichtiger Bestandteil frihkindlicher Férderangebote sein. Parallel zum Spracherwerb
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der Kinder mussen Eltern motiviert werden, sich in den Alltag der Kindertageseinrichtung
einzubringen, nicht zuletzt um die eigenen Sprachkenntnisse zu verbessern. Familienzentren
und Begegnungsstatten sind auf Grund ihres Gemeinwesens orientierten Ansatzes in be-
sonderem MaBe geeignet, generationsibergreifend Sprache zu erlernen. Projekte wie
~=Rucksack” und ,Griffbereit” tragen entscheidend mit dazu bei, Eltern aktiv in die Sprachfér-
derung ihrer Kinder einzubeziehen. Aus den Arbeitsgruppen entwickelten sich folgende
Handlungsempfehlungen, um den Zugang zu frihkindlichen Angeboten zu verbessern:

Ziel Handlungsempfehlungen

Sicherung und Ver- Ausbau der Kinderbetreuungsangebote:

besserung des Zu- 1. Schaffung weiterer Kita- und Krippen-Platze

gangs zu frahkindli- 2. Betreuungsschlissel in den KiTas muss aufgestockt werden (Ein-

chen Bildungsange- satz von mehr Personal bzw. kleinere Gruppenstéarke)

boten 3. Kleinere Gruppen bzw. Stundenaufstockung fir Erzieher/innen fir
Sprachférderung in den KiTas bzw. fiir den besonderen Férderbe-
darf

4. Alternative: Betreuung in den Nachmittagsgruppen
5. Niederschwellige Angebote fir Kinder im Krippenalter (z.B. 2x
Woche 2-stlindige Betreuung)
Ausbau der Familienzentren, um Raum fir die Konzeption und
Durchfihrung von niederschwelligen Bildungsangeboten fur Eltern
und Kinder zu schaffen.

» Etablierung der Mutter-Kind-Gruppen in den Raumen der

Kindertageseinrichtungen

» Projekte Rucksack und Griffbereit

»= Family-Literacy

» Lesepaten

= weitere niederschwellige Angebote
Frihkindliche Bildungsangebote in den Raumen der Dorfgemein-
schaftshauser u.A.
Fortbildungsangebote im Bereich der interkulturellen Bildung sowie
Fachfortbildungen (z.B. Umgang mit Trauma) fUr die Erzieher/innen
(ortsnah, kostenguinstig)
Einbindung der Familienhebammen

In den Arbeitsgruppen wurde dartiber hinaus eine grdBere Transparenz bei den Teilhabe-
mdglichkeiten am deutschen Bildungs- und Erziehungssystem gefordert. Grundsatzlich soll-
ten Beratungsangebote mdglichst frih bereitgestellt werden, um die Eltern fir das Thema
Bildung zu sensibilisieren. Der schulischen Bildung kommt bei der Integrationsarbeit eben-

falls eine wichtige Rolle zu. Einerseits ist die Schule ein bedeutender Lernort, in dem die
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Grundlagen fur den beruflichen Karriereweg gelegt werden und in dem die persénliche Ent-
wicklung gepragt wird. Andererseits ist Schule, ganz pragmatisch gesehen, die Einrichtung,
die alle Kinder und ihre Eltern erreichen kann. Da es neben Kindertageseinrichtung und
Schule in erster Linie das Elternhaus ist, welches zentralen Einfluss auf die Entwicklung von
jungen Menschen hat, missen die Eltern intensiv einbezogen und in ihrer Erziehungs- und
Bildungsverantwortung gestarkt werden. Nur Eltern, die Kenntnis Gber das Schul- und Bil-
dungssystem besitzen, kénnen ihren Kindern entsprechend Unterstiitzung bei deren Bil-
dungs-, Ausbildungs- und Berufswahlprozessen geben. Die konkreten Handlungsempfeh-

lungen sehen wie folgt aus:

Ziel Handlungsempfehlungen

Herstellung der Organisation und Durchfihrung von Informationsveranstaltungen
Transparenz Uber die | zu diversen Ausbildungsberufen mit Auszubildenden, die sich aktu-
Bildungswege ell in Ausbildung befinden und Uber ihren Alltag im Betrieb und in

der Berufsschule berichten

Betriebsbesichtigungen und gemeinsame Gesprachsrunden mit
Auszubildenden, Arbeitgebern und interessierten Jugendlichen und
gaf. ihren Eltern

Informationen zu vielféltigen Berufsgruppen im Rahmen des Schul-
unterrichts integrieren. (,Projekttage” in den Schulen)

Zentrale Stelle fur Praktikumsvermittiung wahrend und auBerhalb
der Schulzeit in enger Zusammenarbeit mit den Schulen. Kompe-
tenzfeststellung als Grundlage fir Vermittlung in Praktika etablie-
ren.

Jeder Ubergang im Schulsystem erfordert den Wechsel zwischen verschiedenen Institutio-
nen. Fir das Gelingen des jeweils neuen Bildungsabschnitts ist es von entscheidender Be-
deutung, wie die Bildungslibergange zwischen den Phasen geschaffen sind. Je harmoni-
scher die Ubergange gestaltet werden, desto optimaler ist der Start in der neuen Bildungs-
phase.

Ferner setzt Integration Chancengleichheit voraus. Dies bedeutet gleichberechtigte Zu-
gangsmaoglichkeiten zu allen zentralen Bereichen der Gesellschaft — zu Arbeit, Bildung und
Ausbildung, Wohnen und zu den Angeboten sozialer Dienstleistung, zu politischen, kulturel-
len und Freizeitaktivititen — zu schaffen. Chancengleichheit bedeutet nicht nur diese zu er-
maoglichen, sondern auch, dass Menschen mit Zuwanderungsgeschichte diese Chancen ak-
tiv ergreifen und die eigenen Kompetenzen und das eigene Wissen zum Wohl der Gesell-
schaft einbringen. Es bedarf von Beginn an einer individuellen Férderung und Unterstltzung
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der Kinder und ihres Umfelds, damit Chancengleichheit von Anfang an hergestellt werden

kann. Hierbei spielt u. a. eine gezielte Sprachférderung in der Herkunfts- und Zweitsprache

eine wichtige Rolle, sowie ein durchdachtes Konzept der durchgangigen Sprachbildung, das

alle Bildungsstufen umfasst und eine bestmdgliche Unterstiitzung aller Kinder garantiert. Die

far die Schaffung von Chancengleichheit erforderlichen Voraussetzungen einerseits und die

Erfallung der notwendigen Anstrengungen andererseits sind somit von allen Beteiligten

gleichermaBen zu erbringen und einzufordern. Um das Ziel der Verbesserung der Chancen-

gerechtigkeit sowohl in Bereichen schulischer und informeller Bildung zu erreichen, wurden

mehrere Handlungsempfehlungen formuliert:

Ziel

Verbesserung der
Chancengerechtigkeit
im Bereich schuli-
scher und informeller
Bildung

Handlungsempfehlungen

Einrichtung einer Zentralstelle (1. Anlaufstelle) zur Kompetenzfest-
stellung und Koordinierung der Beschulung der schulpflichtigen
Quereinsteiger/innen sowie Unterstitzung bei Berufswegplanung der
Schulabgangern/innen. Informationen zu Personen, Institutionen und
Bildungsangeboten sind dort geblndelt und fiir ratsuchende Perso-
nen und Institutionen zuganglich. Die Arbeit soll mit Unterstiitzung
der professionellen/vereidigten Dolmetscher/innen begleitet werden.
Mdogliche Aufgabenbereiche:
- Sprachfeststellung
- Feststellung des allgemeinen Leistungsniveaus (schulisch,
kognitiv)
- Weiterleitung / Vermittlung zu den entsprechenden Institutio-
nen
- Anerkennung von auslandischen Abschliissen
- Auslage Infomaterial (mehrsprachig)
- Entwicklung und Einsatz eines ,Laufzettels” fir mehrere
Vermerke(Auslanderstelle, Arbeitsagentur/Jobcenter, 1Q-
Netzwerk, Schulen etc.)

Erstellung eines mehrsprachigen Laufzettels/Checkliste fur die
Schulanmeldung, um die Kompetenzen der Schiler/innen zu erfas-
sen und anschlieBend entsprechend zu beschulen, das schullber-
greifend gelten soll.

Dokumentation der Lernfortschritte sowie die Erarbeitung der Indika-
toren fir die Erfolgsmessung

Etablierung der Instrumente der Evaluation und Bildungsmonitoring

Zuséatzliche geblndelte / zentralisierte Férderung der Kinder mit nicht
ausreichender vorangegangener schulischer Bildung (Férderung
BuT reicht in vielen Fallen nicht aus.)

Ausbau der Schulsozialarbeit zur intensiveren Betreuung der Schi-
ler/innen mit hohem Férderungsbedarf (Erhéhung des Perso-
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nalschliissels)

Erweiterung des qualifizierten Nachmittagsangebots an den Grund-
und weiterfihrenden Schulen

Frihzeitige Meldung Uber drohende oder tatséachliche Defizite bei
schulischen Leistungen an die Eltern und zeitgleiche Beratung tber
Fordermdglichkeiten

Konzeptionierung und Durchfihrung des Berufsschulbegleitenden
Fachspracheunterrichts mit DaZ-Basis, um die Berufsschuler/innen
im schulischen Bereich zu starken

Unterstitzung der Eltern bei der Antragstellung der Férderung des
Bundesprogramms ,Bildung und Teilhabe*

Etablierung von festen Ferienangeboten in einer Hand

Forderung der informellen Bildung fur Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene Uber gezielte Angebote (Spielangebote, Gemeinsames
Kochen etc.) in den Einrichtungen (Jugend- und Freizeitzentren,
KVHS, Job@ktivcafé-Caritas u.A.)

Chancengleichheit Schaffung und Ausbau der Mdglichkeiten des Nachholens der deut-
beim Erreichen der schen Schulabschllsse speziell fir Jugendliche mit Migrationshin-
deutschen Schulab- tergrund im Alter zwischen 18 und 27 Jahren, insbesondere Asylbe-
schlisse werber/innen

6.4. Handlungsfeld ,, Arbeit und Wirtschaft”

Die gleichberechtigte Teilhabe am Erwerbsleben ist eine wesentliche Voraussetzung dafr,
dass die Integration von Migrantinnen und Migranten erfolgreich gestaltet werden kann. Er-
werbsarbeit bedeutet nicht nur ein gesichertes Einkommen und wirtschaftliche Eigenstandig-
keit, sondern auch die Méglichkeit zur aktiven und selbstbewussten Teilhabe an der Gesell-
schaft. Wesentliche Grundlage flr die Integration von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte in den Arbeitsmarkt ist das Sozialgesetzbuch zweites Buch (SGB Il) und das Sozi-
algesetzbuch drittes Buch (SGB IIl). Die Akteurlnnen kénnen nur im Rahmen der genannten,
derzeit giltigen gesetzlichen Regelungen handeln. Im Rahmen der jeweiligen Zusténdigkei-
ten sollten alle arbeitsmarktpolitischen Instrumente zu einer dauerhaften beruflichen Integra-
tion von Zugewanderten voll ausgeschdpft werden. Eine Kompetenzanalyse im Vorfeld, die
sich an den Potenzialen der Zugewanderten orientiert und alle formellen und informellen
Kenntnisse und Fahigkeiten erfasst, erleichtert eine zielgerichtete und individuelle Eingliede-
rungsplanung. Die Arbeitsgruppe ,Arbeit & Wirtschaft” entwickelte ein mehrstufiges Bera-
tungs- und Vermittlungsangebot, das die Sprachférderung, Kompetenzfeststellung, Qualifi-
zierung und Berufsvorbereitung umfasst.
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Ziel Handlungsempfehlungen

Transparenz und Zentrale Stelle zur Biindelung und Koordination der Bildungsangebo-
Bilindelung der Kom- | te und MaBnahmen zur Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt fir ar-
petenzen / Vereinfa- beitslose und arbeitssuchende Migranten/innen (als Erweiterung der

chung der Verfahren | Koordinierungsstelle Sprachférderung)

1. Expertenteam aus verschiedenen Institutionen arbeitet eng
zusammen in rdumlicher N&he (starkere Vernetzung/Kurze
Wege).

2. Datenbank fir Bildungsangebote aus dem Landkreis Helm-
stedt und den anliegenden Stadten BS und WOB (Zusam-
menstellung & Pflege)

Hinweis: die inhaltliche Ausgestaltung der Arbeit sowie der Arbeits-
auftrag sollen vorab definiert werden.

Um die institutionstbergreifende Arbeit in diesem Handlungsfeld zu optimieren und die Zu-
sammenarbeit mit den ehrenamtlichen Initiativen und Flichtlingshilfevereinen zu verbessern,
sollen einheitliche Schweigepflichtentbindungen in verschiedenen Sprachen sowie die Kom-
petenzerfassungsbdgen verwendet werden. Beide Formulare wurden in der Arbeitsgruppe
Arbeit & Wirtschaft entwickelt.

6.5. Handlungsfeld , Gesundheit und Soziales“

Im Themenfeld Gesundheit, Krankenpflege, Arztbesuch, psychologische Betreuung und
Krankenhausaufenthalt gibt es in der Regel groBe Informationsbedarfe. Hier gilt es, auf der
einen Seite die Trager und Akteurlnnen im Gesundheitsbereich fir die Bedarfe von Men-
schen mit Migrationshintergrund zu sensibilisieren, zum anderen, gezielt Informationsveran-
staltungen fir Menschen mit Migrationshintergrund anzubieten. Viele Zugewanderte kénnen
deutschsprachige Gesundheitsinformationen zwar lesen, benétigen jedoch nicht selten per-
sOnliche Beratung, um fachspezifische Informationen verstehen und Angebote nutzen zu
kénnen. Zugewanderte mit weniger guten Deutschkenntnissen wiederum sind noch starker
auf fremdsprachliche Aufklarung angewiesen. Zielgruppenspezifische und mehrsprachige
Informationen Uber das deutsche Gesundheitssystem sowie eine intensive gesundheitliche
Aufklarung ermdglichen einen Zugang und eine gleichberechtigte Teilhabe am Gesund-

heitswesen.
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Ziel Handlungsempfehlungen

Gesundheits- Hepatitis B-Screening und Impfaktionen in den Kindertageseinrich-

pravention und - tungen und Schulen

Vorsorge Aufklarung tber Verhitung und Ubertragung der Infektionskrank-
heiten

Kultursensible Suchtpravention
Dezentrale gesundheitliche Sprechstunde fur Frauen und Kinder
mit Migrationshintergrund (Netzwerk Frihe Hilfen)
- Aufklarung Gesundheitsvorsorge
- Schwangerschaft & Geburt
Entwicklung und Umsetzung der Sozialraumkonzepte in den
Kommunen fir alle sozialbenachteiligten Gruppen
Versorgung im Krank- - Implementierung der vorhandenen mehrsprachigen Anam-
heitsfall nesebdgen in den Arztesprechstunden
- Klarung der der Einsatzmdglichkeiten der Dolmetscher-
dienste in Notféllen

Ein weiteres Thema ,Altern in Deutschland“ wurde im Rahmen der Gruppenarbeit ange-
schnitten. Seniorlnnen mit Migrationsgeschichte werden zunehmend zu einem festen Be-
standteil der Bevodlkerung. Lange wurde darauf vertraut, dass sie nach dem Erwerbsleben in
ihre Herkunftslander zurlickkehren oder in intakten GroBfamilien von Angehdrigen versorgt
und gepflegt werden. Beides hat sich als nicht zutreffend erwiesen. Dementsprechend ist es
eine groBe Herausforderung kultursensible Angebote im Gesundheitsbereich, insbesondere
in der Altenpflege, méglichst flachendeckend im Landkreis Helmstedt zu schaffen. Auch hier
ist die Kenntnis und Anerkennung von besonderen Bedirfnissen der Pflegebedirftigen mit
Migrationshintergrund und der tolerante, interessierte Umgang des Pflegepersonals mit die-
sen Winschen und Anforderungen der Schllissel. Um kiinftig eine bedarfsgerechte Versor-
gung zu gewdhrleisten, sind Uberlegungen und Strategien erforderlich, die sich an der Le-
bens- und Alltagswelt von alteren Zugewanderten orientieren und deren Situation entspre-
chend berticksichtigen. Das Angebot darf sich jedoch nicht auf versorgende und pflegerische
MaBnahmen beschranken, sondern muss auch Kontakt-, Freizeit- und Bildungsbedurfnisse
berlcksichtigen. Daher werden zukinftig integrative und interkulturelle Anséatze in der Senio-
renarbeit an Bedeutung gewinnen.
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6.6. Handlungsfeld , Interkulturelle Offnung und Willkommenskultur*
In allen Arbeitsgruppen wurde der interkulturellen Offnung der Verwaltung und der Fach-
diensten eine zentrale Rolle zugeschrieben, um den kreisweiten Integrationsprozess weiter
voranzubringen. Vorurteile und Barrieren bestehen sowohl auf der Seite der Zuwanderungs-
gesellschaft als auch auf der der Mehrheitsgesellschaft. Aus diesem Grund ist es fir alle
handelnden Personen wichtig, Interkulturelle Kompetenzen zu entwickeln und auszubauen.
Unter interkultureller Offnung wird im Allgemeinen ein Prozess verstanden, in dem Organisa-
tionen und Einrichtungen sich nachhaltig auf die durch die Zuwanderung mittlerweile gean-
derten Rahmenbedingungen einstellen und von dieser Verdnderung profitieren kdénnen
(Handschuck, Sabine; Schréer, Hubertus, 2012). Dabei beriihrt interkulturelle Offnung viele ver-
schiedene Ebenen: Es geht sowohl um das Selbstverstédndnis der Organisation, die individu-
ellen (interkulturellen) Kompetenzen in der Mitarbeiterschaft, als auch um eine kritische
(Selbst-) Analyse der eigenen Prozesse und Organisationsformen bis hin zur Personalakqui-
se und -entwicklung. Die Vermittlung interkultureller Kompetenz kann schlieBlich auch als
MaBnahme zur Konfliktvermeidung in den Einrichtungen verstanden werden.

Die interkulturelle Offnung einer Verwaltung und anderer Institutionen ist ein kontinuierlich zu
betreibender Prozess. Aufgrund seiner Komplexitat gibt es verschiedene MaBnahmen, die
diesen Weg unterstiitzen kénnen. Dialogbereitschaft und interkultureller Austausch sind die
Grundpfeiler dieses gesamtgesellschaftlichen Prozesses. Dabei stehen die (Selbst-)reflexion
und die Bewusstmachung der eigenen Haltung, Unsicherheiten und vorhandener Vorurteile
im Kontakt zu Fremdem und Unbekanntem im Fokus. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe lie-
ferten einige konkrete Vorschlage:
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Ziele

Willkommenskultur le-
bendig gestalten

Handlungsempfehlungen

Raume der Begegnung schaffen bzw. die vorhandenen unterstit-
zen, ausbauen und vernetzen, z. B. fir ,Welcome-Dinner* u. a.
Willkommensveranstaltungen

Durchfihrung der Interkulturellen Wochen mit dezentralen Veran-
staltungen

Organisation und Durchfihrung der interkulturellen Literatur-
Projekte (z.B. Marchen, zeitgendssische Literatur)

Veranstaltungen im Format ,,Heimat im Koffer*

Vermittlung der Grund-
werte, Leben in
Deutschland und
Sensibilisierung aller
hier lebenden Menschen

Fortbildungen zu interkulturellen Kompetenzen fir das Fachper-
sonal und die ehrenamtlichen Helfer/innen

Willkommenskurse und Infoveranstaltungen in Muttersprache fiir
Neuangekommene

Aufbauen und Verankern der Projekte der interkulturellen Offnung
in den Schulen (z.B. Schulen ohne Rassismus, Schule mit Coura-
ge, Projektwochen etc.)

Fortbildungen im Bereich der Sprachférderung (Begleitende all-
tagsintegrierte Sprachentwicklungsbeobachtung und Sprachbil-
dung) fir das padagogische Personal

Sensibilisierungspro-
zesse in der Verwaltung,
Institutionen und Orga-
nisationen initiieren,
forcieren, starken und
begleiten

Bildung einer ,Task Force Integration“ aus Experten und Exper-
tinnen vor Ort durch Ausbildung eigener ,Trainerlnnen® und
Durchfiihrung von Inhouse-Schulungen in Behérden, Schulen u.
a. Institutionen zur Vermittlung von interkultureller Kompetenz
sowie zur Vernetzung lokaler Informationen und Mitwirkenden

Benennung der Ansprechpartnerinnen fir den Themenbereich
,Migration/Integration” in allen Einrichtungen, Institutionen, Be-
hérden und Organisationen (Migrationsbeauftragte)

Alternativ:
Durchfihrung der regelmaBigen Fortbildungen flr die Mitarbeite-
rinnen zum Thema ,Interkulturelle Kompetenz*
z.B.:
e Projekt KomServ Il
e Trainerpool aus anderen Regionen
e Etablierung der mehrsprachigen oder ikonischen Hausbe-
schilderungen i. d. 6ffentlichen Gebauden

Vorhaltung von mehrsprachigen Formularen

Die Beitrage in den verschiedenen Arbeitsgruppen haben gezeigt, dass alle wichtigen Infor-

mations-, Aktivitats- und Weiterbildungsangebote bei der Zielgruppe der Menschen mit Mig-
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rationshintergrund nicht immer hinreichend bekannt sind. Damit ein Angebot wahrgenommen
werden kann, muss es transparent und niederschwellig gestaltet werden. Fir Menschen mit
Migrationshintergrund bedeutet dies, dass sie dort erreicht werden, wo ihr Alltagsleben statt-
findet: So sollte in Vereinen, Sprachkursen und sozialen Amtern iiber verschiedene Integra-
tionsangebote informiert werden. Ebenfalls tragen Informationsbroschiiren in verschiedenen
Herkunftssprachen zu einer niederschwelligen Vermittlung von Angeboten und Informationen
bei.

Ziel Handlungsempfehlungen

Transparente Darstel- Einrichtung einer zentralen Datenbindelung fir die konkreten
lung aller relevanten MaBnahmen sowie einer Internetseite fir den Landkreis Helmstedt
Informationen und An- | (Arbeitstitel: Welcome -WIKI HE), auf der alle wichtigen Informati-
gebote onen rund um das Thema Migration und gesellschaftliche Teilhabe

zu finden sind

Information Uber die geschaffene Informationsmadglichkeiten per
Flyer

Partizipation des Landkreises Helmstedt im Konzept der ,Welco-
me-App-Germany*

Zugewanderte Burgerinnen und Burger sollen Uber Hilfs- und Unterstitzungsangebote auf-
geklart und gleichzeitig dazu ermutigt werden, diese wahrzunehmen. Deshalb ist eine offen-
sive Informations- und Offentlichkeitsarbeit liber die soziale Infrastruktur im Kreisgebiet, die
sich speziell an Menschen mit Zuwanderungsgeschichte richtet, von besonderer Bedeutung.
Gleichzeitig kann jedoch auch erwartet werden, dass neu Zugewanderte im Rahmen ihrer
Maoglichkeiten auch selbst die Initiative ergreifen, um sich zu informieren und zu orientieren.
Hierbei soll die Beteiligung an dem Welcome-App-Konzept Abhilfe schaffen, an dem der
Landkreis Helmstedt sich beteiligt. Diese Plattform bietet eine umfassende zentrale Informa-
tionsbasis fir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und Multiplikatoren Gber Integrati-
onsmaBnahmen, Beratungs- und Bildungsangebote.
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Ziel Handlungsempfehlungen

Erfolgreiche Zusam- Erstellung der internen (behérdlichen) Telefonliste mit zustédndigen
menarbeit der Amter, Ansprechpartnerinnen

Einrichtungen und Ini- _ S— : :
tiativen Far die Transparenz der Beratungsangebote wird eine Liste mit

Kontaktdaten der Institutionen und Behérden erstellt, die im Be-
reich Migration und Integration tétig sind. Die Liste wird auf der
Internetseite des Landkreises Helmstedt verdffentlicht und in den
Netzwerken verteilt. Die Aktualisierungen werden Uber das Team
Flichtlinge und Integration eingepflegt.

6.7. Handlungsfeld ,Freizeit, Sport und Kultur*

Gelebte Integration findet sich im Landkreis Helmstedt vor allem im Freizeit-, insbesondere
im Sport- und im Kulturbereich. Auf dem Sportplatz oder in Konzerten begegnen sich Men-
schen verschiedenster Kulturen. Vereine haben ebenfalls eine wichtige Funktion bei der In-
tegration von Zugewanderten. Unabhangig davon, ob es sich um Sportvereine, Feuerweh-
ren, Freundschaftsvereine oder rein eigenethnische Verbindungen handelt, bieten sie eine
wichtige Brlckenfunktion zwischen Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und Einheimi-
schen. Freizeit und Sport erméglichen ungezwungene Begegnung, Austausch und gemein-
same Aktivitdten unabhangig von Weltanschauung, Herkunft und Nationalitdt. Das gemein-
same Interesse, die |dentifikation mit der Gruppe oder dem Verein und die Verfolgung ge-
meinsamer Ziele lassen Unterschiedlichkeiten in den Hintergrund treten. Insbesondere der
Sport ist international, verbindet Menschen und hat eine hohe sozial-integrative Funktion.
Sport kann dartber hinaus durch den weitgehend niedrigschwelligen Zugang einen Beitrag
zum Abbau von Sprachbarrieren, kulturellen Vorbehalten und zur Gewaltpravention leisten.
Er bietet flr unterschiedliche Bevélkerungsgruppen Potentiale der Begegnung, der Gesund-
heitsvorsorge und der Erlangung sozialer Anerkennung. Hier ist es winschenswert, dass
insbesondere in Gemeinden gemeinsame Angebotsdarstellungen geférdert oder geschaffen

werden, um gesellschaftliches Leben vor Ort zu erhalten, auszubauen und zu verbessern.
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Ziel Handlungsempfehlungen

Das vielfaltige Angebot | Dezentrale Angebote missen besser dargestellt werden.

im Bereich Freizeit, - Erstellung der kommunalen Angebotskatalogen in ver-

Kultur und Sport ist im schiedenen Sprachen (Flyer)

tgzg::;i's Helmstedt - Bekanntgabe der Angebote in den Sprachkursen, in den
Beratungsstellen etc. z.B. mittels Flyer in Muttersprache

Veranstaltungskalender im Form von Flyern und im Online-Format
(VerknlOpfung der Veranstaltungskalender der Kommunen fir ei-
nen gemeinsamen kreisweiten Uberblick)

Gegenseitige Verlinkungen der Angebote (Landkreis, Verein,
Flichtlingshilfevereine etc.)

Erstellung des Online-Katalogs der dezentralen nicht-
kommerziellen Angebote aus dem Freizeitbereich nach Sparten
(ikonische Darstellung):

- Freizeit (Jugendfreizeitzentren, MGH, Kulturvereine, THW,

Feuerwehr etc.)

- Sport & Bewegung

- Schwimmen

- Musik

- Kunst, Malerei, Handarbeit

- Theater
(Die Anbieterlnnen missen die Angebote selbst einpflegen)

Eine wichtige Voraussetzung fur die Integration der Menschen mit Migrationshintergrund ist
die Bereitschaft der Sportvereine zur interkulturellen Offnung mit dem Ziel der gegenseitigen
Anerkennung und Wertschatzung. Um die Offnung der Vereine fiir Migrantinnen und Migran-
ten zu gestalten, wurde in der Arbeitsgruppe empfohlen, ,Integrationsbeauftragte® in den
Sportvereinen, in den Freizeit- und Kultureinrichtungen sowie in den Musikschulen zu be-
nennen. Darlber hinaus sollte die Finanzierung der Sportangebote Uber Drittmittel (z.B. Pro-
jekte Bl ,Fire-Friends”, Ausnahmegenehmigungen fiir Spielerpasse, ermaBigte Beitrage,
BuT) bei Bedarf Uberprift werden. Die Sportvereine missen Uber die verschiedenen Még-

lichkeiten der Finanzierung aufgeklart werden.

Ferner ist es wichtig, dass die Zugewanderten eine gleichberechtigte Teilnahme am kulturel-
len Leben und Sportaktivitdten ermdglicht wird. Oftmals bedarf es dazu spezieller Angebote,
die sich an den Interessen und Themen der Menschen mit Migrationshintergrund orientieren.
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Angezeigt sind bei Bedarf auch zielgruppenorientierte Angebote, z. B. fir Frauen, Familien
oder Seniorlnnen. Vorhandene Angste, Barrieren und Informationsdefizite sollten durch ge-
zielte Anspracheformen abgebaut werden. Institutionen und Trager von Kulturveranstaltun-
gen und Sportangeboten haben besondere Interessen von Zuwanderergruppen und deren
kulturelle Vielfalt zu berlcksichtigen und sich mit ihren Angeboten daran zu orientieren.

Handlungsempfehlungen

Angebote sind auf die RegelmaBige statistische Datenerhebung der Bevélkerung mit
jeweiligen Bedarfe der | Migrationshintergrund nach Altersgruppen, Geschlecht und Ort

Zielgruppen ausgerich- | (Kommune)
tet.

VII. Ausblick

Menschen mit Migrationshintergrund sind eine ebenso heterogene Gruppe wie die Mehr-
heitsgesellschaft. Sie sind in allen gesellschaftlichen Schichten und Milieus vertreten und
nicht per se benachteiligt oder unterstitzungsbedurftig. Gleichwohl existieren Benachteili-
gungen, Erfahrung mit (Selbst-)Ausgrenzung, Umgang mit Unsicherheiten, tradierte Vorstel-
lungen und Strukturen in allen Bereichen gesellschaftlichen Lebens, die die gleichberechtigte
Teilhabe beeinflussen, erschweren oder gar verhindern. Notwendige Beschreibungen der
Situation von Migrant/innen, erforderliche soziologische Klassifizierungen und padagogische
Einschatzungen kdénnen eine Form von Stigmatisierung sein und Ausgrenzungserfahrungen
(re-)produzieren. Dieses Spannungsfeld, in dem sich die Integrationsarbeit und auch dieses
Integrationskonzept bewegen, ist den handelnden Personen im Landkreis Helmstedt be-
wusst und findet auf allen Ebenen Beachtung.

Integration ist ein mehrdimensionaler Prozess, der aktives Handeln voraussetzt. Im breit an-
gelegten partizipativen Prozess haben sich die im Landkreis Helmstedt handelnden Akteu-
rinnen intensiv mit Fragen der Integration beschéftigt, grundlegende Voraussetzungen defi-
niert und Handlungsempfehlungen formuliert. Ebenso wie die Entstehung des Integrations-
konzepts soll auch die Umsetzung als breit angelegter diskursiver Partizipationsprozess ge-
staltet werden. Der Netzwerk ,Migration/Integration“ mit relevanten Expertinnen und Exper-
ten als Netzwerkmitglieder werden bei der Benennung und Entwicklung von MaBnahmen zur
Zielerreichung beteiligt. Neben den Behérden und Amtern sind auch Institutionen der Zivilge-
sellschaft aufgerufen, im Sinne einer weiteren Interkulturellen Offnung vergleichbare An-
strengungen zu unternehmen. In diesem Zusammenhang ist die Integrationspolitik nicht als
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ein Bundel einzelner MaBnahmen zu betrachten, sondern als Gesamtvorhaben der Kommu-
nen und des Kreises. Eine koordinierte Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure im
Kreisgebiet und in den Kommunen kann so die Wirkung der IntegrationsmaBnahmen ver-
bessern. Die Koordinierungsstelle Migration und Teilhabe Gbernimmt in der Umsetzungspha-
se die vermittelnde Rolle und erstattet dem Ausschuss flr Soziales, Gesundheit und Gleich-
stellung regelmaBigen Bericht zum aktuellen Stand der Integrationsarbeit.

.Begegnung auf Augenhdhe” ist die beste Ausgangsposition fir einen offenen Dialog, die
Entwicklung und Erreichung von gemeinsamen Zielen, die Bewaltigung von Herausforderun-
gen und dem voneinander Lernen. Voraussetzungen fir Begegnungen auf Augenhdhe sind
ein respektvoller Umgang mit Unterschieden, Reflexion von Vorurteilen und Zuschreibungen,
gegenseitiges Interesse an den Dialogpartnern und Ambiguitétstoleranz, also die Fahigkeit
Widersprichlichkeiten und Unvereinbarkeiten auszuhalten. ,Integration ist keine Einbahn-
straBe” dieser Grundsatz gilt fir die Integrationsarbeit des Landkreises Helmstedt, daher
richtet sich dieses Integrationskonzept an alle Einwohner/innen, Vereine, Organisationen,
Institutionen und Unternehmen im Kreisgebiet.
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