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Vorlage 
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 Kreisausschuss 22.02.2019      

 Kreistag 13.03.2019      

 Die Ziele der UN-Behindertenrechtskon-
vention wurden berücksichtigt:  ja  nein  entfällt 

       
Verantwortlichkeit (Ordnungsziffer der Org.-einheit/Sichtvermerk): Geschäftsbereich 10 

Gefertigt: Beteiligt: Landrat zur Beschlussausführung. 

10.1       10       I                        
                                                gez. Radeck (Handzeichen) 

 
Betreff: 
 

Einführung eines Ratsinformationssystems 
 
Beschlussvorschlag: 
 

Der Kreistag beschließt die Einführung des Ratsinformationssystems der Firma Ideen-
geist web solutions zum nächst möglichen Zeitpunkt. Der Landrat wird beauftragt, die 
erforderliche Hard- und Software zu beschaffen.  

 
 
 



 
 DRUCKSACHE 
Vorlage lfd. Nr. Jahr 

(Fortsetzungsblatt) 78-3 2017 
 

 . . . 
 

- 2 -

Sachdarstellung, Begründung, ggf. finanzielle Auswirkungen: 

 
Aufgrund des geänderten Kreistags-Beschlusses zur Drucksache Nr. 78-2/2017, welcher 
lautet: 
 5 
„Im Rahmen seiner Organisationshoheit wird der Landrat beauftragt, innerhalb von sechs 
Monaten die wirtschaftlichste Lösung zur Einführung eines Ratsinformationssystems zu 
ermitteln und die erforderliche Hard- und Software dem Kreistag zur Entscheidung vor-
zulegen.“  
 10 
wird nach eingehender Prüfung vorgeschlagen, das Ratsinformationssystem der Firma 
Ideengeist web solutions einzuführen und die dafür erforderliche Hard- und Software zu 
beschaffen. 
 
Begründung: 15 
 
Zur Markterkundung wurde im Jahr 2017 Kontakt zu drei Anbietern aufgenommen: 
 

1. Ideengeist web solutions 
Domplatz 48 in 38820 Halberstadt 20 

 
2. CC e-gov GmbH  

Competence Center electronic government 
Tempowerkring 7 in 21079 Hamburg  
-Allris- 25 

 
3. Somacos GmbH und Co. KG 

Ackerstraße 13 in 29410 Salzwedel 
-Session- 

 30 
Bei der Auswahl der Anbieter wurde sich an den Ratsinformationssystemen orientiert, die 
in den benachbarten Landkreisen, Städten und Gemeinden vorrangig im Einsatz sind. 
Bei dem ersten System handelt sich um eine individuell entwickelte Lösung der Gremi-
enarbeit. Dieses Ratsinformationssystem wird von der Stadt Helmstedt seit Jahren er-
folgreich angewendet. Die SG Grasleben und ihre Mitgliedsgemeinden sowie die Samt-35 
gemeinde Nord-Elm arbeiten ebenfalls mit diesem System. Bei den beiden anderen Sys-
temen handelt es sich um vollumfassende Gesamtlösungen großer marktführender An-
bieter.  
 
Eine zeitnahe Realisierung des Projektes kann unter Berücksichtigung der personellen 40 
und finanziellen Ressourcen nur nach dem bei der Stadt Helmstedt bereits laufenden 
Modell erfolgen. Wichtigster Unterschied zu den vollumfassenden Gesamtlösungen ist, 
dass nicht zunächst die komplette Verwaltungsarbeit umgestellt und sämtliche Prozesse 
in eine Software integriert werden müssen, sondern kurzfristig die Bereitstellung der er-
forderlichen Daten für die mobile Arbeit mit einer App erfolgen kann.  45 
 
Eine Kostenübersicht zeigt, dass der Anbieter Ideengeist web solutions bei den Anschaf-
fungskosten, aber auch bei den Folgekosten, deutlich günstiger ausfällt als die beiden 
marktführenden Anbieter.  



 
 DRUCKSACHE 
Vorlage lfd. Nr. Jahr 

(Fortsetzungsblatt) 78-3 2017 
 

 . . . 
 

- 3 -

 50 
Begründet liegt der Preisunterschied in dem unterschiedlichen Aufbau der Datenbanken 
und der Funktionsvielfalt. Gemäß § 7 Abs. 1 VOL/A kommt somit ein direkter Vergleich 
des Anbieters Ideengeist web solutions mit den beiden anderen Anbietern nicht in Be-
tracht, da aufgrund der unterschiedlichen Leistungsumfänge die dargelegten Angebots-
preise ebenfalls nicht vergleichbar sind.  55 
 
Trotzdem kann man die geschätzten Kosten gegenüberstellen. Die ermittelten Kosten 
basieren auf einer bereits im Jahr 2017 durchgeführten Abfrage.  
 
Kostenübersicht (in Euro): 60 
 

Anbieter Anschaffungskosten 
und Schulungen 

(im 1.Jahr) 
 

Folgekosten 
pro Monat 

 

Laufzeit 60  
Monate 

Gesamt-
kosten 

(in Euro) 

Ideengeist web 
solutions 

6.900,00 20,00 1.200,00 8.100,00 

CC e-gov GmbH 
(Allris)  

10.575,00 180,00 10.800,00 21.375,00 

Somacos GmbH 
und Co. KG  
(Session)  

12.533,50 184,50 11.070,00 23.603,50 

 
Da beim ersten Anbieter nur eine Kauf- und keine Mietoption besteht, werden nur die 
Kosten für einen Kauf gegenüber gestellt. Für allris und session fallen zu den Bereitstel-
lungskosten monatliche Kosten für die Softwarepflege und Support an. 65 
 
Das System des Anbieters Ideengeist web solutions bietet folgende Vorteile: 
 

- Die Vorlagenerstellung und der Genehmigungsgang per Mail werden nicht verän-
dert, das Ratsinformationssystem beginnt mit den freigegebenen pdf-Vorlagen 70 
(erhebliche Zeitersparnis bei der Umsetzung). 

- Drucksachen müssen nur noch 1x hochgeladen werden und stehen dann auto-
matisch für alle Sitzungen der Beratungsfolge zur Verfügung (Entlastung für alle 
Ausschuss-Betreuer). 

- Individuelle Anpassung der Leistungen des RIS erfolgt nach den Bedürfnissen 75 
der Verwaltung und der Politik. 

- Keine pauschalen Kosten für laufende Betreuung (Softwarepflege und Wartung), 
sondern eine Abrechnung nur im Bedarfsfall. 

- Das Angebot ist Lizenzen-unabhängig und somit für individuell viele Nutzer zu-
gänglich. 80 

 
Folgende Funktionen bietet das RIS: 
 

- Unterscheidung Öffentliche/Nichtöffentliche Tagesordnungspunkte 
- Integrierte Rechteverwaltung für die Vergabe von Viewer-Berechtigungen  85 

(Mitarbeiter / Kreistagsmitglieder) 
- Verwaltung von Vorlagen inkl. Beratungsfolgen 
- Generierung von Einladungen und Sitzungsprotokollen im pdf-Format 
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- Versand von Schnellmeldungen, Informationen, Protokollauszügen im pdf-For-
mat 90 

- Sperrung der Bearbeitung von Sitzungen nach Unterschrift 
- Wasserzeichen bei Export von Nichtöffentlichen Dokumenten 
- Recherche über das TYPO3 - Backend (gemäß Berechtigung) 

 
Funktionen der Web-App, die eine Internetverbindung benötigt: 95 
 

- Volltextrecherche (gemäß Berechtigung) 
- Neuigkeitenliste (z.B. Tagesordnung ist freigegeben, Protokoll ist freigegeben) 
- Vorverteilung von Dokumenten, bevor diese einer Sitzung zugeordnet sind 
- Navigation durch Sitzungen und Tagesordnungen, Ansicht der pdf-Dokumente 100 
- Notizfunktion in Tagesordnungen und Dokumenten 
- pdf-Sitzungsmappe  

 
Da Ideengeist web solutions nur eine Bedieneroberfläche für Apple entwickelt hat, sind 
das System und die dazugehörige App nur mit einem iPad kompatibel. Anwender, die mit 105 
session oder allris arbeiten, können diese Endgeräte aber ebenfalls problemlos nutzen, 
da die Anwendungen auf allen gängigen Endgeräten laufen. 
 
Aufgrund der genannten Funktionen bietet das System die Möglichkeit, ein Archiv für alle 
Sitzungsdokumente, die ab Beginn der aktuellen Kommunalwahlperiode produziert wur-110 
den, zu erstellen. Dieses Archiv könnte später für eine direkte Übertragung der Daten in 
ein umfassendes E-Government-System genutzt werden.  
 
Die Stadt Helmstedt ist bereit, im Wege der IKZ sowohl den Sitzungsdienst bei der Ein-
richtung zu unterstützen, als auch die Anwenderschulungen zu begleiten. Durch die jah-115 
relange Erfahrung und die Nutzung im Echtbetrieb ergeben sich für die Kreisverwaltung 
erhebliche Vorteile bei der Implementierung des Systems. 
 
Dieses RIS wird den Ansprüchen der Kreisverwaltung, und auch den Ansprüchen der 
Politik, durchaus gerecht. Unter Berücksichtigung aller Rahmenbedingungen und auf-120 
grund der Tatsache, dass der Landkreis Helmstedt ohnehin nicht alle Leistungen der nur 
im Paket erhältlichen „großen“ Systeme benötigt, ist die Beschaffung des RIS der Firma 
Ideengeist web solutions die wirtschaftlichste Alternative. 
 
Die Beauftragung kann aufgrund der Individualität des Angebots (ca. 8.100 EUR gerech-125 
net auf 5 Jahre) im Wege einer Freihändigen Vergabe gem. § 3 Abs. 5 l VOL/A kurzfristig 
erfolgen, so dass zeitnah mit der Umsetzung begonnen werden kann. Vergleichbare An-
bieter sind der Kreisverwaltung nicht bekannt, so dass ein Vergleich mehrerer Anbieter 
in einem Ausschreibungsverfahren hier nicht in Betracht kommt.  
 130 
 
 
 
 


